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Respetado sefior Presidente y honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion de la Presidencia de la Comision
Segunda del Senado de la Republica como ponente del Proyecto namero 81 de
1999, presento a su consideracion el informe respectivo de ponencia para
primer debate.

Tramite del proyecto

El presente proyecto de ley fue presentado por el Senador German Vargas
Lleras, con el objeto de actualizar y compendiar las disposiciones en materia de
seguridad y defensa nacional, cuyas bases fundamentales son el Decreto 3398
de 1965 y la Ley 48 de 1968, normas tan cambiantes como el devenir de la
historia nacional.

Con la conciencia que esta iniciativa en si misma no constituye la
respuesta a la complicada situacion de orden publico que atraviesa el pais,
estamos convencidos que la Nacion requiere de un cuerpo normativo en la
materia, que ofrezca una meridiana claridad conceptual y un sistema
coordinado y moderno, para la determinacion de politicas y cursos de
accion para la defensa y seguridad nacional. El proyecto se orienta a
expedir normas sobre organizacion y funcionamiento de la seguridad y
defensa nacional y dictar otras disposiciones.

El estudio recogio las iniciativas y proposiciones que el Ministerio de
Defensa y Seguridad Nacional trabajo, ahora y en anteriores oportunidades,
enriqueciendo el proyecto. Estas consideraciones se consignan en gran parte en
el pliego de modificaciones.

Contenido del pliego de modificaciones

El texto definitivo del proyecto a aprobar se divide en cuatro titulos
denominados respectivamente: Principios Basicos, Seguridad Nacional, De-
fensa Nacional y Sistema de Defensa.

En el objeto de la ley se puntualiza la seguridad como un fin del Estado y a la
defensacomo el instrumento que la garantiza. Esta precision es pilar del proyecto.

La seguridad nacional se concibe como una garantia del Estado y no como
una situacion determinada y se le especifican sus caracteristicas. Es una

necesidad de la persona y de los grupos humanos, asi como un derecho
inalienable del hombre y de las naciones, sin embargo uno de los mayores
problemas es conseguir el exacto equilibrio entre las obligaciones y las
responsabilidades del Estado y las del ciudadano. Desde una perspectiva
internacional la aspiracion a la seguridad es una realidad insoslayable de los
Estados Nacion y es el motor de muchas acciones politicas al nivel de las
relaciones internacionales. Las cuestiones relacionadas con la seguridad nacio-
nal abarcan la totalidad del llamado universo antagénico que consiste en las
actitudes o hechos deliberadamente contrarios a la conquista y mantenimiento
de los objetivos nacionales, que surgen, como se incluye en el proyecto, de la
evolucion histérico cultural de toda comunidad y su importancia radica en que
representan la cristalizacion de los intereses y aspiraciones nacionales. Esta es
la razén por la cual los objetivos nacionales y la Constitucion Politica se
articulan de forma plenamente coordinada como quiera que la Carta determina
la expresion de un pacto social.

La Defensa Nacional, como expresion depurada del arte militar, se concibe
como el instrumento capaz de concretar el poder nacional a partir de un conjunto
deplanes yacciones tendientes a prevenir o superar los conflictos generados por
agresiones a la Seguridad Nacional, tanto en tiempo de paz como de guerra.
Dentro del titulo de la defensa se prevén las fases de la movilizacion y sus
caracteristicas, como un mecanismo que facilita su accionar y se incluye la
Jjurisdiccion territorial. Se precisa que la defensa no sélo actiia en momentos de
conmocion interior (estado de excepcion que requiere decreto) sino frente a
cualquier tipo de agresion que demande el uso de la fuerza publica. De igual
manera, se establece la diferenciacion entre los estados de excepcion y conflicto
bélico interno, en la medida que para el Gltimo no se requiere de su declaratoria
y si puede requerir de movilizacion o de acciones de defensa nacional.

El sistema se desarrolla como un verdadero conjunto, orientado a
determinar las politicas de defensa que mejor se ajusten a las necesidades
del pais, asi como su permanente actualizacion. Es asi como se determina
su finalidad, su estructura, nacional y regional, y sus niveles de planeamiento.
De igual forma se establece la conduccion estratégica y operativa que
asegura la aplicacion de la defensa como herramienta fundamental del
Estado para la salvaguardia de la seguridad nacional.

Finalmente, considero de gran importancia para los intereses del Estado
colombiano someter este proyecto al estudio del Congreso, con la participacion
de las instituciones involucradas en estos asuntos.

Con esta exposicion, rindo ponencia favorable y solicito se le dé primer debate
al Proyectode ley nimero 81 de 1999 Senado: “por la cual se expiden normas sobre
organizacion y funcionamiento de la seguridad y defensa nacional y se dictan otras
disposiciones”. Adjunto para su aprobacion el texto del pliego de modificaciones.

De los seiiores Senadores,

Enrique Gémez Hurtado,
Senador de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO
AL PROYECTO DE LEY 81 DE 1999 SENADO

para aprobar en primer debate Comisién Segunda Constitucional Sena-
do de 1a Repiblica, por la cual se expiden normas sobre la organizacion y
el funcionamiento de la Seguridad y Defensa Nacional y se dictan
otras disposiciones.

TITULO 1
PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto definir la
Seguridad Nacional como fin del Estado y regular la defensa nacional como
instrumento esencial para garantizarla, estableciendo las bases organicas y
funcionales de su preparacion, ejecucion y control, como un sistema de defensa.

Articulo 2°. Objetivos nacionales. Son las aspiraciones y propdsitos de la idea de
Nacion que tiene la comunidad, como producto de su proceso historico y cultural y
de sus necesidades e intereses, contenidos en la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 3°. Poder nacional. Es la suma de energias, capacidades y recursos
de todo orden que la Nacién posee para alcanzar y mantener interna y
externamente los objetivos nacionales.

El poder nacional esta constituido por las expresiones politica, juridica,
econdmica, social, técnico-cientifica y militar.

Articulo 4°. Orden publico. Es el estado de normalidad en el cual estan
plenamente garantizados la seguridad del Estado, la estabilidad institucional, el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, el cumplimiento de los deberes
y la convivencia ciudadana.

Articulo 5°. Fuerza publica. Esta integrada por las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional y a su cargo estan, de un lado, el monopolio de las armas para
ladefensa de la soberania, la independencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional y de otro el mantenimiento de las condiciones
necesarias parael ejercicio de los derechos y libertades piiblicas y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz.

Articulo 6°. Inteligencia. Es la funcion de integracion propia de la facultad
racional, que permite, a partir de procesos l6gico analiticos, la interpretacion de
eventos actuales y el pronostico de acciones futuras o tendencias. Su método
ofrece las herramientas necesarias para desarrollar la sintesis y la interpretacion
que identifican nexos entre las cosas.

Articulo 7°. Inteligencia militar. Es la combinacion de acciones estratégi-
cas, surgidas del uso de la expresion militar del poder nacional de los organis-
mos de defensa del Estado, para garantizar el logro y mantenimiento de los
objetivos nacionales.

Articulo 8°. Defensa Civil. Es el servicio civil de defensa nacional compues-
to por recursos, medidas y acciones que deben cumplir los habitantes del pais
a fin de satisfacer las necesidades de preparacion del potencial nacional
encaminadas a evitar, reducir o atender la eventualidad de un conflicto bélico
interno o de estados de excepcion.

TITULO 11
SEGURIDAD NACIONAL

Articulo9°. Definicion. Seguridad nacional es el gradorelativo de garantiaque
ofrece el Estado a sus asociados, para la consecucion y el mantenimiento de los
objetivos nacionales a partir de la identificacion y caracterizacion de factores de
alteracion que se manifiestan en sus ambitos de seguridad interna y externa. Esta
es una funcién que involucra acciones sociales, econémicas y politicas.

Articulo 10. Caracteristicas. Se entienden como caracteristicas objetivas
del concepto de seguridad nacional las siguientes:

a) Es globalizante. Comprende de manera directa o indirecta todas las
actividades vinculadas con el Estado-Nacion, como requisitos para alcanzar el
progreso y el desarrollo;

b) Es integral. Aglutina todos los demas tipos de seguridad y permite a la
Nacion su combinacion, de manera que proporcione el grado de garantia deseado;

¢) Es un fin del Estado. Consiste en una funcion primordial del Estado, ya
que es éste quien concentra el poder por excelencia y a su vez involucra toda la
Nacion con sus individuos, patrimonio, instituciones, valores y cultura;

d) Es un medio. Permite el logro de los objetivos nacionales;

e) Es relativa. No existe un goce absoluto de ella. Su concepto varia seglin
los objetivos nacionales, el sistema politico, los recursos del poder nacional y
los factores de alteracion;

f)Esdinamica. Esta caracteristica se refleja en atributos como la flexibilidad

y capacidad de reaccion del poder nacional y en la conquista de nuevos
objetivos, indispensables para el pleno desarrollo del conjunto nacional.

Articulo 11. Seguridad interna. Es un aspecto de la seguridad nacional que
se define como la garantia que ofrece el Estado a sus asociados, para la
consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales a partir de acciones
politicas, econdmicas y sociales, que permitan conjurar y superar factores
internos de alteracion.

Articulo 12. Seguridad externa. Es un aspecto de la seguridad nacional que
se define como la garantia que ofrece el Estado a sus asociados, para la
consecucion y mantenimiento de los objetivos nacionales a partir de acciones
politicas, econémicas y sociales, que permitan conjurar y superar factores
externos de alteracion.

Articulo 13. Seguridad publica. Es la garantia que el Estado le proporciona
a sus asociados, con el proposito de asegurar el orden puablico, contra todo tipo
de violaciones que atenten contra la seguridad individual y comunitaria, esto s,
el ambito de la seguridad ciudadana.

TITULO II1
DEFENSA NACIONAL
CAPITULO I
Conceptos

Articulo 14. Defensa nacional. Es la integraciéon y accion coordinada del
poder nacional, para la solucion de aquellos conflictos que requieran el empleo
de la fuerza publica frente a cualquier tipo de agresion, tanto en tiempo de paz
como de guerra.

Tiene por finalidad garantizar, de modo permanente, la soberania e indepen-
dencia de la Nacion colombiana, su integridad territorial, orden constitucional
y la vida, la libertad y la convivencia pacifica de sus habitantes.

Articulo 15. Obligacion de los habitantes de la Nacion. Los habitantes de la
Nacion y las personas juridicas con asiento en el pais tienen la obligacion,
limitada a las necesidades de la defensa nacional, de proporcionar la informa-
cion, facilitar los bienes y prestar los servicios que le sean requeridos por la
autoridad competente. La informacién obtenida tendra el caracter de reservada
y no podra tener otro destino ni otro uso que el de satisfacer esas necesidades.
Esta obligacion serd una carga publica irrenunciable. Si la colaboracion implica
gastos o prestacion de servicios se determinara administrativa-mente la indem-
nizacion o remuneracion correspondiente. En caso de desacuerdo el monto sera
fijado judicialmente a peticion de la parte interesada.

CAPITULO II
Movilizacién
Articulo 16. Definicion. Movilizacion es la adecuacion del poder nacional de la
situacion de paz a la de conflicto bélico interno o a la de estados de excepcion.

Articulo 17. Convocatoria y direccion. La movilizacion es decretada y
dirigida por el Presidente de ia Repiblica, de conformidad con las necesidades
de la defensa nacional previstas por el Ministerio de la Defensa.

Articulo 18. Clases de movilizacion. La movilizacion puede decretarse de
forma total o parcial:

a) La movilizacion total es aquella cuya causa que la motiva afecta la
totalidad del territorio nacional en un mismo instante;

b) La movilizacion parcial es aquella cuya causa que la motiva solo afecta
un area especifica del territorio nacional.

Articulo 19. Objetivos de la movilizacion. Son objetivos de la movilizacién
nacional:

a) Integrar adecuadamente las expresiones del poder nacional para emplear,
cuando ello se requiera, la totalidad del potencial de la Nacion;

b) Proveer los recursos requeridos para garantizar la seguridad nacional y la
obtencion de los objetivos nacionales.

Articulo 20. Fases de la movilizacion. La movilizacion comprende las
siguientes fases:

1. Preparacion de la movilizacién. Esta fase esta integrada por el
planeamiento y el alistamiento.

a) El planeamiento tiene lugar en situacion de paz y debe ser permanente.
Pretende, a partir del analisis de informacion, la elaboracion del plan de
movilizacioén que incluya una estructura organizacional y legal adecuadas a los
requerimientos de la Nacion;

b) El alistamiento consiste en acciones de los componentes del poder
nacional previas a la declaratoria de la movilizacion.

2. Ejecuciéon de la movilizacion. Se efectia mediante decreto del
Presidente de la Repiblica para hacer efectivos los planes de movilizacion.

3. Desmovilizacién. Se efectiamediante decreto del Presidente de laRepublica
con el fin de hacer efectivos los planes para el retorno a la situacion de normalidad.
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Articulo 21. Participacion ciudadanay de las autoridades. Las autoridades
nacionales, departamentales y municipales estan obligadas a participar activa-
mente en la movilizacion.

Todos los colombianos tienen el deber y la obligacion ciudadana de acudir
a la movilizacién cuando el Presidente de la Republica lo decrete.

Articulo 22. Doctrina militar para la movilizacion. El Comandante General
de las Fuerzas Militares debera actualizar la doctrina para desarrollar lo
establecido en esta ley acerca de la movilizacion y desmovilizacion militar,
dentro de los tres (3) meses siguientes a su expedicion.

El documento resultante debera someterse a aprobacion del Ministro de
Defensa Nacional y mantenerse actualizado.

Articulo 23. Reservas. El Gobierno Nacional determinara la convocatoria,
organizacion, equipamiento, entrenamiento y empleo de las reservas para los
fines de defensa nacional.

Articulo 24. Medidas excepcionales. Una vez decretados los estados de
excepcion el Gobierno podra hacer uso de las medidas excepcionales consagra-
das en la Ley 137 de 1994 y demas normas que las modifiquen o adicionen.

CAPITULO III
Organizacion territorial

Articulo 25. Jurisdiccion territorial. El Comandante General de las Fuerzas
Militares y el Director General de la Policia Nacional, fijaran sus respectivas
jurisdicciones territoriales del pais, de forma que faciliten el cumplimiento de
los fines constitucionales y los propositos de la presente ley.

El Presidente de la Repiblica podra establecer y activar teatros de operacio-
nes militares, delimitar su extension, nombrar sus comandantes, fijarles atribu-
ciones y establecer las medidas especiales de control y proteccion aplicables a
la poblacion civil y a los recursos objeto de proteccion ubicados en el area, para
facilitar el desarrollo de las acciones estatales.

Se entiende por teatro de operaciones el area geografica donde se desarrollan

las operaciones militares contenidas en los planes estratégicos y tacticos, para
el cumplimiento de la mision constitucional de la fuerza publica.

Los comandantes de teatros de operaciones podran aplicar en su jurisdic-
cion, aquellas disposiciones tendientes al mejor empleo de la infraestructura,
los recursos y el apoyo de la poblacion civil en beneficio de las operaciones.

Articulo 26. Territorio nacional. La defensa nacional abarca los espacios
continentales, las Islas San Andrés y Providencia, Santa Catalina, Malpelo,
Gorgona y demas espacios insulares, maritimos y aéreos de la Repiblica de
Colombia, con los alcances asignados por las normas internacionales y los
tratados suscritos por la Nacion. Contempla también a los ciudadanos y bienes
internacionales en terceros paises, en aguas internacionales y espacio aéreo
internacional.

TITULO IV
SISTEMA DE DEFENSA
CAPITULO
Conceptos

Articulo 27. Definicidn. Para los efectos de la presente ley, se entiende por
sistema de defensa nacional, el conjunto coherente de principios, politicas,
objetivos, estrategias, procedimientos, organismos, funciones y responsabili-
dades de los componentes del Estado, en materia de defensa nacional.

Articulo 28. Finalidad. El sistema de defensa nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipétesis de conflictoy las que deberan ser retenidas como
hipotesis de agresion o guerra;

b) Elaborar las hipdtesis de guerra y de alteracion del orden publico,
estableciendo para cada una de ellas los medios a emplear;

¢) Formular los planes que posibiliten una adecuada preparacion de toda la
Nacién para un conflicto bélico interno o de estados de excepcion;

d) Elaborar los planes para la conduccién de la defensa nacio-nal, correspon-
dientes a la estrategia militar y a la estrategia operacional;

e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos, desde el nivel de la estrategia
nacional,;

f) Conducir la Fuerza Publica y los esfuerzos de los sectores del pais
afectados por el conflicto bélico, en el nivel estratégico militar y en el
estratégico operacional;

g) Preparar y ejecutar las medidas de movilizacién nacional;

h) Asegurar la ejecucion de operaciones militares conjuntas de la fuerza
publicay eventualmente las operaciones combinadas que pudieran concretarse;

i) Establecer las hipotesis de confluencia que permitan preparar las alianzas
necesarias y suficientes, para resolver convenientemente la posible concrecion
de la hipétesis de guerra;

j) Controlar las acciones de la posguerra.
CAPITULOII
Estructura

Articulo 29. Integrantes funcionales. Los integrantes del sistema de defensa
nacional seran:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional;

c¢) El Congreso de la Reptiblica en ejercicio de sus facultades constituciona-
les, desarrolladas a través de la Comisiones Constitucionales Permanentes del
Senado y Camara de Representantes;

d) El Ministerio de Defensa;

e) El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Armadas;

f) El Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea de la Repiiblica de Colombia;

g) La Policia Nacional;

h) La ciudadania mediante su participacion activa en las cuestiones esencia-
les de defensa de acuerdo a las normas que rijan la movilizacion, el servicio
militar y el servicio civil de defensa.

Articulo 30. Direccion. Corresponde al Presidente de la Republica, en su
calidad de Jefe de Estado y en su funcién de dirigir la Fuerza Pablica como
Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica de Colombia, la
direccion de la defensa nacional en los términos establecidos por la Constitu-
cion Politica. En el nivel territorial, el orden publico estara a cargo de los
gobernadores y alcaldes, conforme a la Constituciéon Politica.

Articulo 31. Funciones del Presidente de la Republica. Ademas de las
funciones consagradas en la Constitucion Politica, corresponde al Presidente de
la Republica, en relacion con el Sistema de Defensa Nacional:

a) Dirigir las expresiones del Poder nacional;

b) Como responsable del nivel estratégico de planeamiento nacional, expe-
dir los documentos primarios sobre defensa nacional;

¢) Aprobar la estrategia de defensa nacional y dirigir su aplicacion;

d) Presidir el Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional,

e) Decretar la movilizacion y la desmovilizacion.

Articulo 32. Asesoria. En el orden nacional, corresponde al Consejo Supe-
rior de Defensa y Seguridad Nacional asesorar al Presidente de la Republica
para el cumplimiento de la finalidad del sistema de defensa nacional expuesta
en el articulo 28 de la presente ley.

En el orden territorial, los organismos asesores son los Consejos, Departa-
mentales, Distritales, Metropolitanos y Municipales de Seguridad. Estos Con-
sejos se reuniran de manera ordinaria trimestralmente, y extraordinariamente
cuando sean convocados por quienes los presidan. La asistencia de los miem-
bros a las reuniones es indelegable. Sus deliberaciones y actas son de caracter
reservado.

Articulo 33. Integracion del Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacional. El Consejo Superior de Defensa y Seguridad nacional estara integra-
do asi:

a) El Presidente de la Repiblica;

b) El Ministro de Defensa Nacional,;

¢) El Ministro del Interior;

d) El Ministro de Relaciones Exteriores;

e) El Director del Departamento Administrativo de Seguridad;

f) El Comandante General de las Fuerzas Militares;

g) El Director General de la Policia Nacional.

Paragrafo. Cuando la situacién lo requiera, podran ser convocados a las
reuniones congresistas, servidores publicos y representantes de la sociedad
civil.

Articulo 34. Presidencia. El Presidente de la Republica preside el Consejo
Superior de Defensa y Seguridad Nacional.

Articulo 35. Funciones del Consejo Superior para la Defensa y la Seguridad
Nacional. Son funciones del Consejo Superior de Defensa y Seguridad Nacionales:

1. Asesorar al Presidente de la Republica en materia de defensa nacional y
recomendar politicas al respecto.

2. Presentar al Presidente de la Republica los documentos primarios sobre
defensa nacional.
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3. Evaluar y recomendar planes especificos de defensa y seguridad en
coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional.

4. Analizar, conceptuar, actualizar y someter a la aprobacion del Presidente
de la Republica los planes de movilizacion y desmovilizacion nacionales.

5. Difundir las decisiones adoptadas para la Defensa Nacional.

6. Evaluar las politicas de inteligencia relacionadas con la defensa nacional
y hacer las recomendaciones a que haya lugar.

7. Darse su propio reglamento y organizar y reglamentar el trabajo de las
Comisiones Consultivas.

Articulo 36. Reuniones. El Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacionales se reunira de manera ordinaria por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando sea convocado por el Presidente de la Repiblica.
La asistencia de los miembros a las reuniones es indelegable.

Articulo 37. Reservalegal. Las deliberaciones y actas del Consejo Superior
de Defensa Nacional son de caracter reservado. El mismo caracter tienen los
documentos primarios y secundarios de defensa mencionados en la presente

ley.
Articulo 38. Consejos Departamentales de Seguridad. Estaran integrados
por los siguientes miembros:

a) El Gobernador del departamento, quien lo presidira,
b) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;

c) El Director Seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS;

d) El Comandante del Departamento de Policia.

Paragrafo 1°. A requerimiento del Consejo, deberan asistir las autoridades
de entidades territoriales que fueren citadas.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Consejos Departamentales de Segu-
ridad asistiran los Comandantes de Division, de Brigada y/o sus equivalentes en
la Armada Nacional y en la Fuerza Aérea de la jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La sede del Consejo Departamental de Seguridad es la capital
del departamento, pero podra sesionar en cualquiera de los municipios de su
jurisdiccion por convocatoria del gobernador.

Articulo 39. Consejos Distritales de Seguridad. En los Distritos el Consejo
de Seguridad estara integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;
b) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;
c) El Subdirector del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS;

d) El Comandante de la Policia Metropolitana y el Comandante de la Policia
del departamento respectivo.

Articulo 40. Consejos Municipales de Seguridad. Los consejos municipales
de seguridad estaran integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El subdirector seccional del Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS;

c¢) El Comandante de la Unidad Operativa correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion de Policia;

e) Un representante de las comunidades indigenas, cuando sea el caso.

Paragrafo. El gobernador del departamento podra asistir por derecho
propio a los consejos municipales de seguridad de su jurisdiccion.

Articulo 41. Funciones de los Consejos Departamentales, Distritales, y
Municipales de Seguridad. Son funciones de estos Consejos:

1. Asesorar a las autoridades que los presiden en materia de seguridad y
defensa.

2. Evaluar y recomendar planes especificos de defensa.

3. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. A requerimiento de cualquiera de estos Consejos, deberan asistir
a las reuniones las autoridades de entidades territoriales y demas servidores
publicos que fueren citados.

CAPITULO 111
Planeacion
Articulo 42. Planeamiento. Es la interaccion de los fines, recursos y
estrategias para el logro de los objetivos del sistema de defensa nacional.

Articulo 43. Presupuesto. El Gobierno Nacional determinara los recursos y
apropiaciones de funcionamiento e inversion necesarias para el cumplimiento
de los objetivos y metas de defensanacional, con sujecion a las Leyes Organicas
de Planeacion y Presupuesto.

Articulo 44. Niveles de planeamiento. La planeacion de la defensa nacional
se da en los siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico nacional;

b) Estratégico general;

c¢) Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento se expediran los documentos

enunciados en los siguientes articulos, de conformidad con las competencias
establecidas en la presente ley.

Articulo 45. Planeamiento estratégico de ladefensa nacional. Es el estable-
cimiento de procedimientos, objetivos y metas orientados hacia la preparacion
y aplicacién del poder nacional para el logro y mantenimiento de los objetivos
nacionales. Se realiza y conduce bajo responsabilidad del Presidente de la
Repiiblica, con la asesoria del Consejo Superior de Defensa y Seguridad
nacional, del Departamento Nacional de Planeacion, del Ministro de Defensa
nacional y del Departamento Administrativo de Seguridad. Este planeamiento
estratégico se consignara en los documentos primarios del sistema de defensa.

Articulo 46. Documentos primarios. Son los documentos de apoyo del
planeamiento estratégico nacional. Estos documentos se relacionan con:

a) Objetivos Nacionales;

b) Objetivos estratégicos de largo plazo para la defensa nacional. El
Presidente de laRepublica los establecera dentro de los seis (6) meses siguientes
a la vigencia de la presente ley, para un periodo minimo de doce afios;

c) Objetivos transitorios para la defensa nacional,

d) Apreciacion politico-estratégica de defensa nacional. Este documento
integra los aspectos politicos y estratégicos. Contiene el analisis de las amena-
zas a las cuales pueda verse abocado el pais en los campos politico, econdmico,
social y militar, para prevenirlas y contrarrestarlas. Debe contener la orienta-
cion de las acciones por tomar frente a cada una de las hipétesis y la forma como
deben interactuar los componentes del sistema. Este documento sera emitido
por el Presidente de la Republica dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley y revisado durante el primer trimestre de cada afio;

¢€) Anteproyecto de presupuesto de defensa. Es elaborado de conformidad
con las Leyes Organicas de Planeacion y Presupuesto de la Nacion;

f) Estrategia de defensa y seguridad nacionales. Estructura y articula las
acciones de los diferentes componentes del sistema y emite las directrices, para
que las entidades gubernamentales elaboren sus planes y programas en materia
de defensanacional. Es aprobada por el Presidente de la Republica dentro de los
seis meses siguientes a la primera emision de laapreciacion politico-estratégica
nacional y actualizada en el tercer trimestre de cada afio.

Paragrafo. Los organismos del Estado comprometidos con la defensa y la
seguridad nacionales estan obligados a presentar al Gobierno Nacional la
informacién necesaria para la elaboracion de los documentos primarios.

Articulo 47. Planeamiento estratégico general. Es el nivel de planeamiento
donde se integran los fines, medios y politicas de los participes de las diferentes
expresiones del poder nacional, con el propdsito de desarrollar la finalidad del
sistema de defensa. Se consigna en los documentos secundarios de defensa, de
acuerdo con los lineamientos del planeamiento estratégico nacional.

Articulo 48. Documentos secundarios. Estos documentos corresponden al
nivel de planeamiento estratégico de los Ministerios, Departamentos Adminis-
trativos y demas organismos gubernamentales. Ellos reflejan las medidas de
coordinacion indispensables para su ejecucion dentro de la respectiva expresion
del poder.

En la expresion del poder militar y para el Ministerio de Defensa Nacional
deberan estructurarse los siguientes documentos:

a) Guia de planeamiento estratégico. Fija los criterios del Ministro de
Defensa Nacional para el desarrollo de la estrategia de defensa y la seguridad
nacionales. Establece los objetivos, politicas y programas del Ministerio de
Defensa Nacional y las pautas para la evaluacion de la gestion. Se emite en el
cuarto trimestre de cada afio;

b) Plan de capacidades estratégicas. Analiza los recursos existentes al
inicio del periodo de planeamiento frente al prondstico de disponibilidad
presupuestal, a los determinantes de la estrategia, a los cambios del entorno y
a la variacion de los esquemas operacionales. Contiene tareas estratégicas
previstas para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Es elaborado por el
Ministerio de Defensa;

c) Plandedesarrollo sectorial. Contiene la informacion general que orienta
la accién del Ministerio de Defensa nacional para el desarrollo de la estrategia
de defensa y seguridad nacionales dentro de las previsiones del plan de
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capacidades estratégicas y la programacion de los proyectos de inversion que
conforman el presupuesto plurianual de inversiones del sector;

d) Planes de guerra. Son documentos propios del Estado Mayor Conjunto
de las Fuerzas Militares, los cuales anticipan las tareas de los componentes del
sistema, en las diferentes hipotesis de guerra deducidas de los documentos
primarios;

e) Programa de accion conjunta. Establece las acciones conjuntas de
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, para armonizar los programas
objetivos de las diferentes fuerzas con los recursos disponibles definidos en
el plan de desarrollo sectorial. Es aprobado por el Ministro de Defensa
Nacional en el tercer trimestre de cada afio.

Articulo 49. Planeamiento operativo. Es el nivel de planeamiento sujeto a
lo ordenado por la Estrategia de Defensa y Seguridad nacionales, los Planes de
Desarrollo Sectorial y los demas documentos rectores en las diferentes expre-
siones del poder.

Para las expresiones politico, econdmico, técnico-cientifico, juridico y
social, los documentos de este nivel seran elaborados de acuerdo a los lineamientos
dictados por el Presidente de la Republica.

Para el Ministerio de Defensa, comprende la preparacion y desarrollo de los
planes aplicados para la conduccion de las fuerzas terrestres, navales y aéreas
en los teatros de operaciones y en los respectivos niveles del mando.

Son de este nivel los siguientes documentos:
a) Programa de objetivos de cada una de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional. Contiene las propuestas de cada una de las Fuerzas Militares

y de la Policia Nacional, para cumplir sus misiones particulares y alcanzar sus
objetivos especificos, enmarcados dentro del Plan de Desarrollo Sectorial,

b) Planes de campaiia. Contienen las acciones operativas continuadas
previstas para el desarrollo de los planes de guerra. Son preparados por cada una
de las fuerzas y coordinados por el Comando General de las Fuerzas Militares;

¢) Programa Anual de Adquisiciones, PANA. Contiene la relacion de
equipos y elementos que se planea adquirir durante cada vigencia fiscal, para
satisfacer los requerimientos del programa de objetivos de cada Fuerza y de la
Policia Nacional. Establece politicas para su asignacion y distribucion.

Articulo 50. Planeamiento tdctico. En la expresion militar, corresponde a
batallones y unidades equivalentes y menores. Se realiza mediante planes y
ordenes de operaciones referentes a la accion en el area de operaciones o de
combate, en desarrollo de los esquemas estratégicos aprobados.

Articulo 51. Funciones del Ministro de Defensa Nacional. Ademas de las
consagradas en la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1932 de 1999, son funciones
del Ministro de Defensa nacional:

1. Desarrollar las politicas de defensa y seguridad nacionales trazadas por el
Presidente de la Republica.

2. Dirigir la Fuerza Publica, en sus aspectos técnicos y administrativos.

3. Preparar y presentar al Consejo Superior de Defensa y Seguridad nacio-
nales los Documentos Primarios sobre Defensa y proponer su revision, durante
el primer trimestre de cada afio.

4. Preparar y presentar ante el Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacional para la aprobacion del Presidente de la Repiblica, el Proyecto de
Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.

5. Emitir la Guia de Planeamiento Estratégico para el desarrollo de la
Estrategia de Defensa y Seguridad Nacionales.

6. Analizar permanentemente la situacion de defensa y seguridad nacional
y coordinar con los miembros del Consejo Superior de Defensa y Seguridad
nacional, los planes y programas para su actualizacion.

7. Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo Sectorial y presentarlo a
consideracion del Departamento Nacional de Planeacion.

8. Aprobar el Programa de Accidn Conjunta de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional.

9. Emitir la Guia de Programacion Presupuestal para el Ministerio de
Defensa nacional.

10. Aprobar la estrategia policial, la cual desarrollara los documentos
primarios, emitidos por el Presidente de la Republica y alimenta la estrategia de
defensa y seguridad nacional.

11. Aprobar los proyectos anuales de presupuesto del ramo de defensa y
sustentarlos ante los organismos pertinentes

12. Aprobar el Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley
Anual de Presupuesto.

13. Determinar las politicas sobre apoyo militar y coordinacion operacional,
de acuerdo con las recomendaciones del Consejo Superior de Defensa y
Seguridad Nacionales.

14. Cuando las circunstancias lo exijan, atribuir la funcion de coordinacion,
control y mando operacional al Comandante General de las Fuerzas Militares
y a los comandos de las Fuerzas Militares.

15. Aprobar el Plan de Movilizacion y Desmovilizacion Militar presentado
por el Comandante General de las Fuerzas Militares

16. Las demas asignadas por el Presidente de la Republica consagradas en
la Constitucion y la ley.

Articulo 52. Planeamiento en el orden territorial. En el orden territorial el
planeamiento de la seguridad estara a cargo de los secretarios de gobierno
departamentales y municipales, en estrecha coordinacion con los comandantes de
la fuerza publica de la jurisdiccion.

CAPITULO IV
Conduccion estratégica

Articulo 53. Conduccion estratégica. La conduccion estratégica esta en
cabeza de:

1. El Comandante General de las Fuerzas Militares.

2. Los Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y 1a Fuerza
Aérea Colombiana.

3. El Director General de la Policia Nacional.

Articulo 54. Funciones del Comandante General de las Fuerzas Militares.
Son funciones del Comandante General de las Fuerzas Militares:

1. Ejercer el mando y la conduccion estratégica de las Fuerzas Militares.
2. Asesorar al Presidente de la Repablica, al Consejo Superior de Defensa

y Seguridad nacionales y al Ministro de Defensa Nacional en los asuntos
militares

3. Formular la Estrategia Militar General.

4. Formular los planes de guerra y los demaés planes estratégicos relaciona-
dos con la defensa y la seguridad nacionales y emitir su aprobacion.

5. Emitir el plan de capacidades estratégicas en desarrolio de la guia de
planeamiento estratégico y como base para la elaboracion del Plan de Desarro-
llo Sectorial Cuatrienal.

6. Emitir el programa de acciéon conjunta que armonice y apruebe los
objetivos de las diferentes Fuerzas Militares.

7. Organizar, entrenar, dirigir y planear el empleo de las reservas de las
Fuerzas Militares.

8. Determinar y difundir la doctrina militar para alcanzar los fines fijados en
la estrategia de defensa y seguridad nacionales.

9. Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y
juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necesiten para el
desarrollo de operaciones militares.

10. Analizar, consolidar y mantener actualizada la informacion necesaria
para la ejecucion de los Planes de Movilizacion y Desmovilizacion nacional.

11. Establecer las reglas de encuentro para las diferentes situaciones
operacionales

12. Asumir la-funcion de coordinacién, control y mando operacional de la
fuerza publica, cuando éstas le fueren atribuidas.

13. Las demas que asigne el Ministro de Defensa.

Articulo 55. Funciones de los Comandantes del Ejército Nacional, la
Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana. Son funciones de los
Comandantes del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
Colombiana:

1. Ejercer el mando y conducir las operaciones de la respectiva fuerza.

2. Preparar y ejecutar los planes que les correspondan, en desarrollo de la
estrategia de defensa y seguridad nacionales y el Plan de Desarrollo Sectorial.

3.Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos de la Fuerzao Plan
Indicativo que permita la viabilidad de los planes para el cumplimiento de la
mision.

4. Preparar y sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo de la
estrategia de defensa y seguridad nacionales.

5. Elaborar, para la aprobacion del Ministro de defensa, el Programa Anual
de Adquisiciones con sujecion a la Ley Anual de Presupuesto.

6. Lasdemas que les asigne el Comandante General de las Fuerzas Militares.
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Articulo 56. Funciones del Director General de la Policia Nacional. Son
funciones del Director General de la Policia Nacional:

1. Ejercer la direccion y la conduccion de la Policia Nacional.

2. Elaborar la apreciacion estratégica policial, como fundamento para la
estrategia de seguridad nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Repiiblica y al Ministro de Defensa Nacional
en asuntos de policia.

4. Preparar y ejecutar los planes que le correspondan a la Policia Nacional
en desarrollo de los documentos primarios, la estrategia de defensa y seguridad
nacionales y los requerimientos de seguridad ciudadana.

5. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa de Objetivos o Plan Indicativo
de la Policia Nacional.

6. Preparar y sustentar los proyectos de presupuesto en desarrollo de la
estrategia de defensa y seguridad nacionales.

7. Emitir el plan de capacidades estratégicas,

8. Coordinar con el Ministro de Defensa los mecanismos politicos y

juridicos y los recursos presupuestales y materiales que se necesiten para el
desarrollo de operativos de policia.

9. Elaborar, para la aprobacion del Ministro de Defensa Nacional, el
Programa Anual de Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anual de Presupues-
to.

10. Las demas que le asigne el Ministro de Defensa Nacional.

CAPITULO V
Ejecucion operativa

Articulo 57. Ejecucion operativa. El nivel de ejecucion operativa esta
constituido por los Ministerios, Departamento Administrativo de Seguridad,
DAS, y demas Departamentos Administrativos, la Fuerza Pablica, la Defensa
Civil, los Gobernadores Departamentales, los Alcaldes Distritales y las Reser-
vas Municipales, y los demas Organismos de Seguridad del Estado.

Paragrafo. Cuando se considere necesario, los servicios de vigilancia y
seguridad privada podran coadyuvar a los fines de la seguridad y la defensa
nacionales, bajo el control del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 58. Funciones de los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Gobernaciones y Alcaldias. Son funciones de los Ministerios, Departamentos
Administrativos, Gobernaciones y Alcaldias, enrelacion con la defensanacional:

1. Elaborar planes, directivas y documentos para el desarrollo de las normas
y disposiciones que les competen en relacion con la defensa nacional.

2. Efectuar las coordinaciones pertinentes con otras entidades del Estado
para el cumplimiento de los objetivos de defensa nacional.

3. Proveerlos apoyosy atender los requerimientos del Ministerio de Defensa
nacional, para el desarrollo de los planes de defensa nacional.

Articulo 59. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De ustedes,

Enrique Gomez Hurtado,
Senador de la Republica.

PROYECTO DE LEY 81 DE 1999 SENADO

TEXTO DEFINITIVO
A APROBAR

TEXTO DEFINITIVO A APROBAR
vS.

PROPUESTA
DEL MINISTERIO DE DEFENSA

TEXTO DEFINITIVO A APROBAR
vs.

PROYECTO ORIGINAL
GERMAN VARGAS

por la cual se expiden normas sobre la organiza-
ciony el funcionamiento de la Seguridady Defen-
sa Nacional y se dictan otras disposiciones.

por la cual se expiden normas sobre la organiza-
ciony el funcionamiento de la Seguridady Defen-
sa Nacional y se dictan otras disposiciones.

por la cual se expiden normas sobre la organiza-
ciony el funcionamiento de la Seguridady Defen-
sa Nacional y se dictan otras disposiciones.

TITULO 1
PRINCIPIOS BASICOS

TN 0, d
PRINCIPIOS BASICOS

IRENURL O ]
PRINCIPIOS BASICOS

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto definir la Seguridad Nacional
como fin del Estado y regular la defensa nacio-
nal como instrumento esencial para garantizar-
la, estableciendo las bases organicas y funcio-
nales de su preparacion, ejecucién y control,
como un sistema de defensa.

Comentario: Se precisan seguridad como
fin, defensa como instrumento y la determina-
cion de las bases de un Sistema de Defensa.

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto definir la seguridad nacional
como fin del Estado y regular la defensa
nacional clomo instrumento esencial para
garantizarla, estableciendo las bases organi-
cas y funcionales de su preparacion, ejecu-
cion y control, como un sistema de defensa.

-

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto definir la Seguridad Nacional
como fin del Estado y regular la defensa nacio-
nal como instrumento esencial para garantizar-
la, estableciendo las bases organicas y funcio-
nales de su preparacion, ejecucion y control,
como un sistema de defensa.

Articulo 2°. Objetivos nacionales. Son las
aspiraciones y propositos de la idea de Nacion
que tiene la comunidad, como producto de su
proceso historico y cultural y de sus necesida-
des e inter&ses, contenidos en la Constitucidon
Politica de Colombia.

Comentario: Se definen y sujetan a toda la
Constitucion.

Articulo 4°. Conceptos. Para los efectos de
la presente ley se entendera por:

Objetivos nacionales. Son las aspiracio-
nes y propositos de la idea de Nacion que
tiene la comunidad, como producto de su
proceso histérico y cultural y de sus necesi-
dades e intereses, contenidos en la Constitu-
cion Politica de Colombia.

Articulo nuevo. Objetivos nacionales. Son
las aspiraciones y propésitos de la idea de
Naci6n que tiene la comunidad, como producto
de su proceso historico y cultural y de sus
necesidades e intereses, contenidos en la Cons-
titucion Politica de Colombia.

Articulo 3°. Poder nacional. Es la suma de
energias, capacidades y recursos de todo orden
que la Nacion posee para alcanzar y mantener
interna y externamente los objetivos naciona-
les.

El poder nacional estd constituido por las
expresiones politica, juridica, econémica, so-
cial, técnico-cientifica y militar.

Comentario: Se ata el poder nacional al
alcance de los objetivos nacionales.

Articulo 4°. Conceptos. Para los efectos de
la presente ley se entendera por:

Poder nacional. Es la suma de energias,
capacidades y recursos de todo orden que la
Nacion posee para alcanzar y mantener inter-
na y externamente los objetivos nacionales.

El poder nacional estd constituido por las
expresiones politica, juridica, econémica, so-
cial, técnico-cientifica y militar.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se dan las siguientes definiciones:

Poder nacional. Es la suma de energias,
capacidades y recursos de todo orden que la
posee para alcanzar y mantener interna y
externamente los objetivos nacionales.

El poder nacional esta constituido por las
expresiones politica, juridica, economica,
social, técnico-cientifica, y militar.

Articulo 4°. Orden publico. Es el estado de
normalidad en el cual estan plenamente garan-
tizados la seguridad del Estado, la estabilidad
institucional, el ejercicio de los derechos y

Articulo 4°. Conceptos. Para los efectos de
. 1a presente ley se entendera por:

Orden publico. Es el estado de normalidad
en el cual estan plenamente garantizados la

Articulo nuevo. Orden publico. Es el estado
de normalidad en el cual estin plenamente
garantizados la seguridad del Estado, la estabi-
lidad institucional, el ejercicio de los derechos
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libertades publicas, el cumplimiento de los
deberes y la convivencia ciudadana.

seguridad del Estado, laestabilidad institucional,
el ejercicio de los derechos y libertades pabli-
cas, el cumplimiento de los deberes y la convi-
vencia ciudadana.

y libertades publicas, el cumplimiento de los
deberes y la convivencia ciudadana.

Articulo 5°. Fuerza publica. Esta integrada
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional
y a su cargo estan, de un lado, el monopolio de
las armas para la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio na-
cional y del orden constitucional y de otro el
mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Articulo4°. Conceptos. Paralos efectosde la
presente ley se entendera por:

Fuerza publica. Esté integrada por las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional y a su cargo
estan, de un lado, el monopolio de las armas
para la defensa de la soberania, la independen-
cia, la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional y de otro el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio
de los derechos y libertades puiblicas y para
asegurar que los habitantes de Colombia convi-
van en paz.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se dan las siguientes definiciones:

Fuerza publica. Estaintegradaporlas Fuer-
zas Militares y la PoliciaNacional, y a su cargo
estan, de un lado, el monopolio de las armas
para la defensa de la soberania, la indepen-
dencia, la integridad del territorio nacional
y del orden constitucional y de otro el man-
tenimiento delas condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades pi-
blicas y para asegurar que los habitantes de
Colombia convivan en paz.

Articulo 6°. Inteligencia. Es la funcién de
integracion propia de la facultad racional, que
permite, a partir de procesos loégico-analiticos,
la interpretacion de eventos actuales y el pro-
nodstico de acciones futuras o tendencias. Su
método ofrece las herramientas necesarias para
desarrollar la sintesis y la interpretacion que
identifican nexos entre las cosas.

Comentario: Coordina con el Decreto-ley
218 de 2000 del DAS.

Articulo nuevo. Inteligencia. Es la funcién
deintegracion propia de la facultad racional,
que permite, a partir de procesos logico-
analiticos, la interpretacion de eventos ac-
tuales y el pronéstico de acciones futuras o
tendencias. Su método ofrece las herramien-
tas necesarias para desarrollar la sintesisy la
interpretacion que identifican nexos entre
las cosas.

Articulo nuevo. Inteligencia. Es la fun-
cion de integracion propia de la facultad
racional; que permite, a partir de procesos
légico analiticos, la interpretacion de even-
tos actuales y el pronéstico de acciones
futuras o tendencias. Su método ofrece las
herramientas necesarias para desarrollar
la sintesis y la interpretacion que identifi-
can nexos entre las cosas.

Articulo 7°. Inteligencia militar. Es la com-
binacidn de acciones estratégicas, surgidas del
uso de la expresion militar del poder nacional
de los organismos de defensa del Estado, para
garantizar el logro y mantenimiento de los
objetivos nacionales.

Comentario: Se circunscribe sélo a la inte-
ligencia propia del campo militar.

Articulo 4°. Conceptos. Paralos efectosdela
presente ley se entendera por:

Articulo nuevo. Inteligencia militar. Es la
combinacién de acciones estratégicas, surgi-
das del uso de la expresion militar del poder
nacional de los organismos de defensa del
Estado, para garantizar el logro y manteni-
miento de los objetivos nacionales.

Articulo nuevo. Inteligencia militar. Es la
combinacion de acciones estratégicas, surgi-
das del uso de la expresion militar del poder
nacional de los organismos de defensa del
Estado, para garantizar el logro y manteni-
miento de los objetivos nacionales.

Comentario: Definir tipos de inteligencia
puede ser muy exhaustivo para la materia de
esta ley.

Articulo 4°. Conceptos. Paralos efectosde la
presente ley se entendera por:

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se dan las siguientes definiciones:

Articulo 8°. Defensa Civil. Es el servicio
civil de defensa nacional compuesto por recur-
sos, medidas y acciones que deben cumplir los
habitantes del pais a fin de satisfacer las nece-
sidades de preparacion del potencial nacional
encaminadas a evitar, reducir o atenderla even-
tualidad de un conflicto bélico interno o de
estados de excepcion.

Comentario: La accion de defensa civil,
como parte de la defensa nacional, no sélo
puede actuar en estados de excepcidén sino
también en casos de perturbacion del orden
publico. Se entiende como parte integrante de
la ejecucion operativa de defensa, como apoyo
a las autoridades (articulo 57) y se concibe el
deber ciudadano de defensa en el articulo 15.

Es comparable con los articulos 6°, 24. 26
del Decreto 3398 de 1965.

Articulo 11. Defensa Civil. Es el servicio
civil de defensa nacional compuesto por re-
cursos, medidas y acciones que deben cum-
plir los habitantes del pais a fin de satisfacer
las necesidades de preparacion del potencial
nacional encaminadas a evitar, reducir o
atender la eventualidad de un conflicto béli-
co interno o de estados de excepcion.

Defensa Civil. Es el servicio civil de defen-
sa nacional, compuesto por recursos, medi-
das y acciones que deben cumplir los habi-
tantes del pais a fin de satisfacer las necesi-
dades de preparacion del potencial nacional
encaminadas a evitar, reducir o atender la
eventualidad de un conflicto bélico interno o
de estados de excepcion.

Articulo 25. Deber ciudadano.
Articulo 26. Funciones.
Articulo 27. Apoyo de las autoridades.

TITULO II
SEGURIDAD NACIONAL

Comentario: Se deja en titulo aparte los
conceptos de seguridad, para resaltar su impor-

TITULO I1I
SEGURIDAD NACIONAL
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tancia como fin del Estado y marcar su diferen-
ciacon ladefensa, instrumento para alcanzarla.

Articulo 9°. Definicion. Seguridad nacional
es el grado relativo de garantia que ofrece el
Estado a sus asociados, para la consecucion y
el mantenimiento de los objetivos nacionales a
partir de la identificacion y caracterizacion de
factores de alteracion que se manifiestan en sus
ambitos de seguridad interna y externa. Esta es
una funcion que involucra acciones sociales,
economicas y politicas.

Comentario: Se concibe la seguridad no
como una situacion determinada sino como
una garantia del Estado, relativa al ideal que se
espera de ella, perfectamente atada a la conse-
cucion de los objetivos nacionales y a la C.P.

Articulo 4°. Conceptos. Para los efectos de
la presente ley se entendera por:

Seguridad nacional es el grado relativo de
garantia que ofrece el Estado a sus asocia-
dos, para la consecucion y el mantenimiento
de los objetivos nacionales a partir de la
identificacion y caracterizacion de factores
de alteracion que se manifiestan en sus am-
bitos de seguridad interna y externa. Esta es
una funcién que involucra acciones sociales,
econémicas y politicas.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se dan las siguientes definiciones:

Seguridad nacional. Es el grado relativo
de garantia que ofrece el Estado a sus asocia-
dos, para la consecucion y el mantenimiento
de los objetivos nacionales a partir de la
identificacion y caracterizacion de factores
de alteracion que se manifiestan en sus Am-
bitos de seguridad internay externa. Esta es
una funcién que involucra acciones sociales,
econémicas y politicas.

Articulo 10. Caracteristicas. Se entienden
como caracteristicas objetivas del concepto de
seguridad nacional las siguientes:

a) Es globalizante. Comprende de manera
directa o indirecta todas las actividades vincu-
ladas con el Estado-Nacién, como requisito
para alcanzar el progreso y el desarrollo;

b) Es integral. Aglutina todos los demas
tipos de seguridad y permite a la Nacion su
combinacion, de manera que proporcione el
grado de garantia deseado;

¢) Es un fin del Estado. Consiste en una
funcién primordial del Estado, ya que es éste
quien concentra el poder por excelenciay a su
vez involucra toda la Nacion con sus indivi-
duos, patrimonio, instituciones, valores y cul-
tura;

d) Es un medio. Permite el logro de los
objetivos nacionales;

e) Esrelativa. No existe un goce absoluto de
ella. Su concepto varia segin los objetivos
nacionales, el sistema politico, los recursos del
poder nacional y los factores de alteracion;

f) Es dindmica. Esta caracteristica se refleja
en atributos como la flexibilidad y capacidad
dereacciondel poder nacional y enla conquista
de nuevos objetivos, indispensables para el
pleno desarrollo del conjunto nacional.

Articulo nuevo. Caracteristicas. Se entien-
den como caracteristicas objetivas del con-
cepto de Seguridad Nacional las siguientes:

a) Es globalizante. Comprende de mane-
ra directa o indirecta todas las actividades
vinculadas con el Estado-Nacion, como re-
quisitos para alcanzar el progreso y el desa-
rrollo;

b) Es integral. Aglutina todas los demas
tipos de seguridad y permite a la Nacion su
combinacién, de manera que proporcione el
grado de garantia deseado;

¢) Es un fin del Estado. Consiste en una
funcion primerdial del Estado, ya que es éste
quien concentra el poder por excelenciay a
su vez involucra toda la Naciéon con sus
individuos, patrimonio, instituciones, valo-
res y cultura;

d) Es un medio. Permite el logro de los
objetivos nacionales;

e) Es relativa. No existe un goce absoluto
deella. Su concepto varia segiin los objetivos
nacionales, el sistema politico, los recursos
del poder nacional y los factores de altera-
cion;

f) Es dinamica. Esta caracteristica se re-
fleja en atributos como la flexibilidad y ca-
pacidad de reaccion del poder nacional y en
la conquista de nuevos objetivos, indispen-
sables para el pleno desarrollo del conjunto
nacional.

Articulo nuevo. Caracteristicas. Se en-
tienden como caracteristicas objetivas del
concepto de Seguridad Nacional las siguien-
tes:

a) Es globalizante. Comprende de mane-
ra directa o indirecta todas las actividades
vinculadas con el Estado-Nacion, como re-
quisitos para alcanzar el progreso y el desa-
rrollo;

b) Es integral. Aglutina todos los demas
tipos de seguridad y permite a la Nacion su
combinacion, de manera que proporcione el
grado de garantia deseado;

¢) Es un fin del Estado. Consiste en una
funcién primordial del Estado,ya quees éste
quien concentra el poder por excelenciay a
su vez involucra toda la Nacion con sus
individuos, patrimonio, instituciones, valo-
res y cultura;

d) Es un medio. Permite el logro de los
Objetivos Nacionales;

e) Es relativa. No existe un goce absoluto
de ella. Su concepto varia segiin los objetivos
nacionales, el sistema politico, los recursos
del poder nacional y los factores de altera-
cion;

f) Es dinamica. Esta caracteristica se re-
fleja en atributos como la flexibilidad y ca-
pacidad de reaccion del poder nacional y en
la conquista de nuevos objetivos, indispen-
sables para el pleno desarrollo del conjunto
nacional.

Articulo 11. Seguridad interna. Es un as-
pecto de la seguridad nacional que se define
como la garantia que ofrece el Estado a sus
asociados, parala consecucion y mantenimien-
to de los objetivos nacionales a partir de accio-
nes politicas, economicas y sociales, que per-
mitan conjurar y superar factores internos de
alteracion.

Comentario: La seguridad interna, externa
y la publica son los principales ambitos de la
seguridad nacional. Coineide con Decreto-ley
218 de 2000 del DAS.

Articulo nuevo. Seguridad interna. Es un
aspecto de la seguridad nacional que se defi-
ne como la garantia que ofrece el Estado a
sus asociados, para la consecucion y mante-
nimiento de los objetivos nacionales a partir
de acciones politicas, econémicas y sociales,
que permitan conjurar y superar factores
internos de alteracion.

Articulo nuevo. Seguridad interna. Es un
aspecto de la seguridad nacional que se defi-
ne como la garantia que ofrece el Estado a
sus asociados, para la consecucion y mante-
nimiento de los objetivos nacionales a partir
de acciones politicas, econémicas y sociales,
que permitan conjurar y superar factores
internos de alteracion.

Articulo 12. Seguridad externa. Es un as-
pecto de la seguridad nacional que se define
como la garantia que ofrece el Estado a sus

Articulo nuevo. Seguridad externa. Es un
aspecto de la seguridad nacional que se defi-
ne como la garantia que ofrece el Estado a

Articulo nuevo. Seguridad externa. Es un
aspecto de la seguridad nacional que se defi-
ne como la garantia que ofrece el Estado a
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asociados, para la consecucion y mantenimien-
to de los objetivos nacionales a partir de accio-
nes politicas, econémicas y sociales, que per-
mitan conjurar y superar factores externos de
alteracion.

sus asociados, para la consecuciéon y mante-
nimiento de los objetivos nacionales a partir
de acciones politicas, econémicas y sociales,
que permitan conjurar y superar factores
externos de alteracion.

sus asociados, para la consecucion y mante-
nimiento de los objetivos nacionales a partir
de acciones politicas, econémicas y sociales,
que permitan conjurar y superar factores
externos de alteracion.

Articulo 13. Seguridad publica. Es la garan-
tia que el Estado les proporciona a sus asocia-
dos, con el proposito de asegurar el orden
publico, contra todo tipo de violaciones que
atenten contra la seguridad individual y comu-
nitaria, esto es, el ambito de la seguridad ciuda-
dana.

Articulo nuevo. Seguridad publica. Es la
garantia que el Estado le proporciona a sus
asociados, con el propdsito de asegurar el
orden publico, contra todo tipo de violacio-
nes que atenten contra la seguridad indivi-
dual y comunitaria, esto es, el ambito de la
seguridad ciudadana.

Articulo nuevo. Seguridad publica. Es la
garantia que el Estado les proporciona a sus
asociados, con el propésito de asegurar el
orden publico, contra todo tipo de violacio-
nes que atenten contra la seguridad indivi-
dual y comunitaria, esto es, el ambito de la
seguridad ciudadana.

Comentario: La seguridad democratica hace
parte de la seguridad nacional, de lainterna y de
la publica.

Articulo 4°. Conceptos. Paralos efectos de la
presente ley se entendera por:

TITULO I11
DEFENSA NACIONAL

Comentario: Pararecalcar ala defensa como
instrumento para alcanzar la seguridad se le da
un titulo aparte.

TITULO @11
DEFENSA NACIONAL

CAPITULO 1
Conceptos

Comentario: Para articular el titulo de la
defensa se busca agrupar en tres capitulos:
Conceptos, movilizacion y organizacion terri-
torial, antes dispersos en el articulado.

Articulo 14. Defensa nacional. Es la inte-
gracion y accion coordinada del poder nacio-
nal, para la solucion de aquellos conflictos que
requieran el empleo de la fuerza publica frente
a cualquier tipo de agresion, tanto en tiempo de
paz como de guerra.

Tiene por finalidad garantizar, de modo
permanente, la soberania e independencia de la
Nacion colombiana, su integridad territorial,
orden constitucional y la vida, la libertad y la
convivencia pacifica de sus habitantes.

Comentario: La defensa actua bajo la accion
coordinada del poder nacional cuando hay agre-
sion, en paz o en guerra, que requiere el uso de
la fuerza publica.

Es comparable con los articulos 1° y 2°
Decreto Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 4°. Conceptos. Paralos efectos de la
presente ley se entendera por:

Defensa nacional. Es la integracion y ac-
cion coordinada del poder nacional, para la
solucion de aquellos conflictos que requieran
el empleo de la Fuerza Publica frente a cual-
quier tipo de agresion, tanto en tiempo de paz
como de guerra.

Tiene por finalidad garantizar, de modo
permanente, la soberania eindependencia de
la Nacion colombiana, su integridad territo-
rial, orden constitucional y Ia vida, la liber-
tad y la convivencia pacifica de sus habitan-
tes.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley se dan las siguientes definiciones:

2. Defensa Nacional. Es la integracion y
accion coordinada del poder nacional, para
la solucion de aquellos conflictos que requie-
ran el empleo de la fuerza publica frente a
cualquier tipo de agresion, tanto en tiempo
de paz como de guerra.

Tiene por finalidad garantizar, de modo
permanente, su soberania, independencia, in-
tegridad territorial, orden constitucional y la
vida, la libertad y la convivencia pacifica de
sus habitantes.

Articulo 15. Obligacion de los habitantes
de la Nacion. Los habitantes de la Nacion y las
personas juridicas con asiento en el pais tienen
la obligacion, limitada a las necesidades de la
defensa nacional, de proporcionar la informa-
cion, facilitar los bienes y prestar los servicios
que le sean requeridos por la autoridad compe-
tente. La informacion obtenida tendra el carac-
ter de reservaday no podra tener otro destino ni
otro uso que el de satisfacer esas necesidades.
Esta obligacion sera una carga publica irrenun-
ciable. Si la colaboraciéon implica gastos o
prestacion de servicios se determinara
administrativamente la indemnizacién o remu-
neracion correspondiente. En caso de desacuer-
do el monto sera fijado judicialmente a peti-
cion de la parte interesada.

Comentario: Se mantiene el sentido del pro-
yecto que prevé la obligacion de los ciudada-

Articulo 7°. Derechos y deberes. Los habi-
tantes de la Nacion y las personas juridicas
con asiento en el pais tienen la obligacion,
limitada a las necesidades de la defensa na-
cional, de proporcionar la informacion, faci-
litar los bienes y prestar los servicios que le
sean requeridos por la autoridad comperen-
te. La informacion obtenida tendra el carac-
ter de reservada y no podra tener otro desti-
no ni otro uso que el de satisfacer esas nece-
sidades. Esta obligacion sera una carga pu-
blica irrenunciable. Si la colaboracion impli-
ca gastos o prestacion de servicios se determi-
nara administrativamente la indemnizacion
o remuneracion correspondiente. En caso de
desacuerdo el monto sera fijado judicialmen-
te a peticion de la parte interesada.

Articulo 3°. Los habitantes de la Nacion y
las personas juridicas con asiento en el pais
tienen la obligacion, limitada a las necesidades
de la defensa nacional, de proporcionar la
informacion, facilitar los bienes y prestar los
servicios que le sean requeridos por la autori-
dad competente. La informacion obtenida ten-
dra el caracter de reservada y no podri tener
otro destino ni otro uso que el de satisfacer esas
necesidades. Esta obligacion sera una carga
publica irrenunciable. Si la colaboracion im-
plica gastos o prestacion de servicios se deter-
minara administrativamente laindemnizacion
o remuneracion correspondiente. En caso de
desacuerdo el monto seri fijado judicialmente
a peticion de la parte interesada.

Articulo 28. Expropiacion en caso de gue-
rra.

Articulo 29. Requisicion.
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nos de participar activamente en la defensa
nacional, pero se amplia su forma de colabora-
¢i6én en el suministro de informacion y presta-
ciéndebienes y servicios con la indemnizacion
correspondiente. Cubre también a las personas
juridicas con asiento en el pais. Otras obliga-
ciones como el servicio de Defensa Civil o la
movilizacion se incluye en los articulos corres-
pondientes.

Es comparable con los articulos 2°, 3°, 7°.
25,27, 35 del Decreto 3398 de 1965.

CAPITULO 11
Movilizacion

CAPITULO I
Movilizacion

Articulo 16. Definicion. Movilizacion es la
adecuacion del poder nacional de la situacion
de paz a la de conflicto bélico interno o a la de
estados de excepcion.

Comentario: Se generaliza como requisitos
para la movilizacion los estados de excepcion,
sin enumerarlos, y se incluye la posibilidad de
decretarla para casos de conflicto bélico inter-
no o perturbacion del orden publico, como
agresion que requiere uso de la Fuerza Publica,
en armonia con la definicion de defensa nacio-
nal.

Es comparable con el articulo 5° del Decreto
Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 12. Definicién. Movilizacién es la
adecuacion del poder nacional de la situacion de
paz a la de conflicto bélico interno o a la de
estados de excepcion.

Articulo nuevo. Definicion. Movilizacion
es la adecuacion del poder nacional de la
situacion de paz a la de conflicto bélico
interno o a la de estados de excepcion.

Articulo 17. Convocatoria y direccion. La
movilizacion es decretada y dirigida por el
Presidente de la Republica, de conformidad
con las necesidades de la defensa nacional
previstas por el Ministerio de Defensa.

Articulo 15. Convocatoria y direccion. La
movilizacion es decretada y dirigida por el Pre-
sidente de la Republica, de conformidad con las
necesidades de la defensa nacional previstas
por el Ministerio de Defensa.

Articulo nuevo. Convocatoriay direccion.
La movilizacién es decretaday dirigida por
el Presidente de la Repiiblica, de conformi-
dad con las necesidades de la defensa nacio-
nal previstas por el Ministerio de la Defensa.

Articulo 14. Del Presidente de la Republica.

. 7. Decretar la movilizaciéon y la
desmovilizacion.

Articulo 18. Clases de movilizacién. La
movilizacion puede decretarse de forma total o
parcial:

a) La movilizacién total es aquella cuya
causa que la motiva afecta la totalidad del
territorio nacional en un mismo instante;

b) La movilizacion parcial es aquella cuya
causa que la motiva sélo afecta un area especi-
fica del territorio nacional.

Es comparable con el articulo 21 del Decre-
to Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 13. Clases de movilizacion. La mo-
vilizacion puede decretarse de forma total o
parcial:

a) La movilizacion total es aquella cuya
causa que la motiva afecta la totalidad del
territorio nacional en un mismo instante;

b) La movilizacion parcial es aquella cuya

causa que la motiva so6lo afecta un area especi-
fica del territorio nacional.

Articulo nuevo. Clases de movilizacion.
La movilizacion puede decretarse de forma
total o parcial:

a) La movilizacion total es aquella cuya
causa que la motiva afecta la totalidad del
territorio nacional en un mismo instante;

b) La movilizacion parcial es aquella cuya
causa que la motiva solo afecta un area
especifica del territorio nacional.

Articulo 24. Prioridad y alcance.

Articulo 19. Objetivos de la movilizacion.
Son objetivos de la movilizacion nacional:

a) Integrar adecuadamente las expresiones
del poder nacional paraemplear, cuando ello se
requiera, la totalidad del potencial de la Na-
cion;

b) Proveer los recursos requeridos para ga-
rantizar la seguridad nacional y la obtencion de
los objetivos nacionales.

Articulo 14. Objetivos de la movilizacion.
Son objetivos de la movilizacion nacional:

a) Integrar adecuadamente las expresiones
del poder nacional para emplear, cuando ello se
requiera, la totalidad del potencial de la Nacion;

b) Proveer los recursos requeridos para ga-
rantizar la seguridad nacional y la obtencion
de los objetivos nacionales.

Articulo nuevo. Objetivos de la moviliza-
cion. Son objetivos de la movilizacion nacio-
nal:

a) Integrar adecuadamente las expresio-
nes del poder nacional para emplear, cuan-
do ello se requiera, l1a totalidad del potencial
de la Nacion;

b) Proveer los recursos requeridos para
garantizar la seguridad nacional y 1a obten-
cion de los objetivos nacionales.

Articulo 20. Fases de la movilizacion. La
movilizacion comprende las siguientes fases:

Articulo 16. Fases de la movilizacion. La
movilizacion comprende las siguientes fases:

Articulo nuevo. Fases de la movilizacion.
La movilizacién comprende las siguientes
fases:
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1. Preparacion de la movilizacién. Esta fase
esta integrada por el planeamiento y el alista-
miento.

a) El planeamiento tiene lugar en situacion
de paz y debe ser permanente. Pretende, a partir
del analisis de informacion, la elaboracién del
plan de movilizacion que incluya una estructu-
raorganizacional y legal adecuadas alos reque-
rimientos de la Nacion;

b) El alistamiento consiste en acciones de
los componentes del poder nacional previasala
declaratoria de la movilizacion.

2. Ejecucion de la movilizacion. Se efectia
mediante decreto del Presidente de la Republi-
ca para hacer efectivos los planes de moviliza-
cion.

3. Desmovilizacion. Se efectia mediante
decreto del Presidente de la Republica con el
fin de hacer efectivos los planes para el retorno
a la situacion de normalidad.

1. Preparacion de la movilizacion. Esta fase
esta integrada por el planeamiento y el alista-
miento.

a) El planeamiento tiene lugar en situacion de
paz y debe ser permanente. Pretende, a partir
del analisis de informacion, la elaboracion del
plan de movilizacion que incluya una estructura
organizacional y legal adecuadas a los requeri-
mientos de la Nacion;

b) El alistamiento consiste en acciones de los
componentes del poder nacional previas a la
declaratoria de la movilizacion;

2. Ejecucion de la movilizacion. Se efectiia
mediante decreto del Presidente de la Repuiblica
para hacer efectivos los planes de movilizacion.

3. Desmovilizacién. Se efectia mediante
decreto del Presidente de la Republica con el
fin de hacer efectivos los planes para el retorno
a la situacién de normalidad.

a) Preparacion de la movilizacion. Esta
fase esta integrada por el planeamiento y el
alistamiento;

a) El planeamiento tiene lugar en situa-
cion de paz y debe ser permanente. Preten-
de, a partir del analisis de informacion, la
elaboraciéon del plan de movilizacién que
incluya una estructura organizacional y le-
gal adecuadas a los requerimientos de la
Nacidn;

b) El alistamiento consiste en acciones de
los componentes del poder nacional previas
a la declaratoria de la movilizacion.

2. Ejecucion de la movilizacién. Se efec-
tia mediante decreto del Presidente de la
Republica para hacer efectivos los planes de
movilizacion.

3. Desmovilizacién. Se efectiia mediante
decreto del Presidente de la Republica con el
fin de hacer efectivos los planes para el
retorno a la situacion de normalidad.

Articulo 21. Participacion ciudadana y de
las autoridades. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales estan obligadas
a participar activamente en la movilizacion.

Todos los colombianos tienen el deber y la
obligacion ciudadana de acudir a la moviliza-
cion cuando el Presidente de la Republica lo
decrete.

Es comparable con los articulos 22 y 23 del
Decreto Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 17. Participacion ciudadana y de
las autoridades. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales estan obligadas
a participar activamente en la movilizacion.

Articulo 18. Participacion ciudadana.

Articulo 23. Participacion ciudadana y de
las autoridades. Las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, estan obliga-
das a participar activamente en la moviliza-
cion.

Articulo 22. Todos los colombianos tienen
el deber y la obligacion ciudadana de acudir a
la movilizacién cuando el Presidente de la
Repiiblica lo decrete.

Articulo 22. Doctrina militar para la movi-
lizacion. El Comandante General de las Fuer-
zas Militares debera actualizar la doctrina para
desarrollar lo establecido en esta ley acerca de
lamovilizaciony desmovilizacion militar, den-
tro de los tres (3) meses siguientes a su expedi-
cion.

El documento resultante debera someterse a
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional y
mantenerse actualizado.

Articulo 19. Doctrina militar para la movili-
zacion. El Comandante General de las Fuerzas
Militares debera actualizar la doctrina para de-
sarrollar lo establecido en esta ley acerca de la
movilizacion y desmovilizacién militar, dentro
de los tres (3) meses siguientes a su expedicion.

El documento resultante debera someterse a
aprobacion del Ministro de Defensa Nacional y
mantenerse actualizado.

Articulo nuevo. Doctrina militar para la
movilizacion. E1 Comandante General de las
Fuerzas Militares debera actualizar la doc-
trina para desarrollar lo establecido en esta
ley acerca de la movilizacién vy
desmovilizacion militar, dentro de los tres
(3) meses siguientes a su expedicion.

Eldocumento resultante debera someter-

se a aprobaciéon del Ministro de Defensa
Nacional y mantenerse actualizado.

Articulo 23. Reservas. El Gobierno Nacio-
nal determinara la convocatoria, organizacion,
equipamiento, entrenamiento y empleo de las
reservas para los fines de defensa nacional.

Articulo 20. Reservas. El Gobierno Nacional
determinara la convocatoria, organizacion,
equipamiento, entrenamiento y empleo de las
reservas para los fines de defensa nacionales.

Articulo nuevo. Reservas. El Gobierno
Nacional determinara la convocatoria, or-
ganizacion, equipamiento, entrenamiento y
empleo de las reservas para los fines de
defensa nacional

Articulo 24. Medidas excepcionales. Una
vez decretados los estados de excepcion el
Gobierno podra hacer uso de las medidas ex-
cepcionales consagradasen laLey 137 de 1994
y demas normas que las modifiquen o adicio-
nen.

CAPITULO III
Organizacion territorial

CAPITULO VII
De la division territorial militar

Articulo 25. Jurisdiccion territorial. El Co-
mandante General de las Fuerzas Militares y el
Director General de la Policia Nacional, fijaran
sus respectivas jurisdicciones territoriales del
pais, de forma que faciliten el cumplimiento de
los fines constitucionales y los propositos de la
presente ley.

Articulo 22. Jurisdiccion territorial. El Co-
mandante General de las Fuerzas Militares y el
Director General de la Policia Nacional, fijaran
sus respectivas jurisdicciones territoriales del
pais, de forma que faciliten el cumplimiento de
los fines constitucionales y los propositos de la
presente ley.

Articulo 30. Division territorial militar. El
Comandante General de las Fuerzas Militaresy
el Director General de la Policia Nacional,
fijaran sus respectivas jurisdicciones territo-
riales del pais, de forma que faciliten el
cumplimiento de los fines constitucionales y
los propésitos de la presente ley.
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El Presidente de 1a Reptiblica podra estable-
cer y activar teatros de operaciones militares,
delimitar su extension, nombrar sus coman-
dantes, fijarles atribuciones y establecer las
medidas especiales de control y proteccion
aplicables a la poblacion civil y a los recursos
objeto de proteccion ubicados en el area, para
facilitar el desarrollo de las acciones estatales.

Se entiende por teatro de operaciones el area
geografica donde se desarrollan las operacio-
nes militares contenidas en los planes estratégi-
cos y tacticos, para el cumplimiento de la
mision constitucional de la fuerza publica.

Los comandantes de teatros de operaciones
podran aplicar en su jurisdiccion, aquellas dis-
posiciones tendientes al mejor empleo de la
infraestructura, los recursos y el apoyo de la
poblacion civil en beneficio de las operaciones.

Comentario: La funcién de establecer una
jurisdiccion territorial militar no requiere de
estados de excepcion.

El Presidente de la Republica podra esta-
blecer y activar teatros de operaciories militares,
delimitar su extension, nombrar sus comandan-
tes, fijarles atribuciones y establecer las medi-
das especiales de control y proteccion aplica-
bles a la poblacion civil y a los recursos objeto
de proteccion ubicados en el area, para facilitar
el desarrollo de las acciones estatales.

Se entiende por teatro de operaciones el area
geografica donde se desarrollan las operaciones
militares contenidas en los planes estratégicos y
tacticos, para el cumplimiento de la mision
constitucional de la fuerza publica.

Los comandantes de teatros de operaciones
podran aplicar en su jurisdiccion, aquellas dis-
posiciones tendientes al mejor empleo de la
infraestructura, los recursos y el apoyo de la
poblacion civil en beneficio de las operaciones.

ElPresidente de la Republica podra esta-
blecer y activar teatros de operaciones mili-
tares, delimitar su extension, nombrar sus
comandantes, fijarles atribuciones y esta-
blecer las medidas especiales de control y
proteccion aplicables a la poblacion civily a
los recursos objeto de protecciéon ubicados
en el area, para facilitar el desarrollo de las
acciones estatales.

Se entiende por teatro de operaciones el
area geogriafica donde se desarrollan las
operaciones militares contenidas en los pla-
nes estratégicos y tacticos, para el cumpli-
miento de la misién constitucional de la
fuerza publica.

Los comandantes de teatros de operacio-
nes podran aplicar en su jurisdicciéon, aque-
llas disposiciones tendientes al mejor em-
pleo de la infraestructura, los recursos y el
apoyo de la poblacion civil en beneficio de
las operaciones.

Articulo 31. Zonas de operaciones milita-
res.

Articulo 26. Territorio nacional. Ladefensa
nacional abarca los espacios continentales, las
Islas San Andrés y Providencia, Santa Catali-
na, Malpelo, Gorgona y demas espacios insula-
res, maritimos y aéreos de la Republica de
Colombia, con los alcances asignados por las
normas internacionales y los tratados suscritos
por la Nacion. Contempla también a los ciuda-
danos y bienes internacionales en terceros pai-
ses, en aguas internacionales y espacio aéreo
internacional.

Articulo nuevo. Territorio nacional. La
defensa nacional abarca los espacios conti-
nentales, las Islas San Andrés y Providencia,
Santa Catalina, Malpelo, Gorgona y demas
espacios insulares, maritimos y aéreos de la
Republica de Colombia, con los alcances asig-
nados por las normas internacionales y los
tratados suscritos por la Nacion. Contempla
también a los ciudadanos y bienes interna-
cionales en terceros paises, en aguas interna-
cionales y espacio aéreo internacional.

Articulo nuevo. Territorio nacional. La
defensa nacional abarca los espacios conti-
nentales, las Islas San Andrés y Providen-
cia, Santa Catalina, Malpelo, Gorgona y
demas espacios insulares, maritimos y aé-
reos de la Republica de Colombia, con los
alcances asignados por las normas interna-
cionales y los tratados suscritos por la Na-
cion. Contempla también a los ciudadanosy
bienes internacionales en terceros paises, en
aguas internacionales y espacio aéreo inter-
nacional

TITULO IV TITULO IV TITULO 1V
SISTEMA DE DEFENSA SISTEMA DE DEFENSA SISTEMA DE DEFENSA
CAPITULO 1
Conceptos

Articulo 27. Definicion. Para los efectos de la
presente ley, se entiende por sistema de defensa
nacional, el conjunto coherente de principios, politi-
cas, objetivos, estrategias, procedimientos, organis-
mos, funciones y responsabilidades de los compo-
nentes del Estado, en materia de defensa nacional.

Es comparable con el articulo 2° del Decreto
 Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 2°. Definicion. Paralos efectosde la
presente ley, se entiende por sistema de defensa
nacional, el conjunto coherente de principios,
politicas, objetivos, estrategias, procedimien-
tos, organismos, funciones y responsabilidades
de los componentes del Estado, en materia de
defensa nacional.

Articulo nuevo. Definicion. Para los efec-
tos dela presenteley,seentiende porsistema
de defensa nacional, el conjunto coherente
de principios, politicas, objetivos, estrate-
gias, procedimientos, organismos, funcio-
nes y responsabilidades de los componentes
del Estado, en materia de defensa nacional.

Articulo 28. Finalidad. El sistema de defen-
sa nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipotesis de conflicto y las
que deberan ser retenidas como hipotesis de
agresion o guerra;

b) Elaborar las hipdtesis de guerra y de

alteracion del orden publico, estableciendo para
cada una de ellas los medios a emplear;

¢) Formular los planes que posibiliten una
adecuada preparacion de todala Nacion paraun
conflicto bélico interno o de estados de excep-
cion;

Articulo 3°. Finalidad. El Sistema de De-
fensa Nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipotesis de conflicto y
las que deberan ser retenidas como hipétesis
de agresion o guerra;

b) Elaborar las hipdtesis de guerra y de
alteracion del orden publice, estableciendo
para cada una de ellas los medios a emplear;

¢) Formular los planes que posibiliten una
adecuada preparacion detodalaNacion para
un conflicto bélico interno o de estados de
excepcion;

d) Elaborarlos planes parala conducciéonde
la defensa nacional, correspondientes a la es-
trategia militar y a la estrategia operacional;

Articulo nuevo. Finalidad. El Sistema de
Defensa Nacional tendra por finalidad:

a) Determinar las hipétesis de conflicto y
las que deberan ser retenidas como hipate-
sis de agresion o guerra;

b) Elaborar las hipdtesis de guerra y de
alteracion del orden publico, estableciendo
para cada una de ellas los medios a emplear;

¢) Formular los planes que posibiliten
una adecuada preparacion de toda la Na-
cién para un conflicto bélico interno o de
estados de excepcion;

d) Elaborar los planes para la conduccion
de la defensa nacional, correspondientes a la
estrategia military ala estrategia operacional;
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d) Elaborar los planes para la conduccion de
la defensa nacional, correspondientes a la es-
trategia militar y a la estrategia operacional;

e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos,
desde el nivel de la estrategia nacional;

f) Conducir la Fuerza Publica y los esfuer-
zos de los sectores del pais afectados por el
conflicto bélico, en el nivel estratégico militar
y en ¢l estratégico operacional;

g) Preparar y ejecutar las medidas de movi-
lizacion nacional;

h) Asegurar la ejecucion de operaciones
militares conjuntas de la fuerza pablica y even-
tualmente las operaciones combinadas que pu-
dieran concretarse;

i) Establecer las hipotesis de confluencia
que permitan preparar las alianzas necesarias y
suficientes, para resolver convenientemente la
posible concrecion de la hipétesis de guerra;

1) Controlar las acciones de la posguerra.

Comentario: La finalidad del sistema de
defensa se concreta en acciones especificasy es
base del proyecto.

Comentario: Principios como convivencia
ciudadana, respeto a los derechos fundamenta-
les, solidaridad, integridad del territorio nacio-
nal, integridad de la defensa, unidad y
planeacion son conceptos previstos y definidos
en detalle en la Constitucidon, que hace no
necesaria su definicion como principios del
sistema de defensa en esta ley.

¢) Dirigir la guerra en todos sus aspectos,
desde el nivel de la estrategia nacional;

f) Conducir la Fuerza Publicay los esfuer-
zos de los sectores del pais afectados por el
conflicto bélico, en el nivel estratégico militar
y en el estratégico operacional;

g) Preparar y ejecutar las medidas de
movilizacion nacional;

h) Asegurar la ejecucion de operaciones
militares conjuntas de la Fuerza Publica y
eventualmente las operaciones combinadas
que pudieran concretarse;

i) Establecer las hipdtesis de confluencia
que permitan preparar las alianzas necesa-
rias y suficientes, para resolver conveniente-
mente la posible concrecion de la hipétesis de
guerra;

j) Controlar las acciones de la posguerra.

Articulo 5°. Principios. El sistema se funda-
menta en los siguientes principios:

e) Dirigir la guerra en todos sus aspectos,
desde el nivel de la estrategia nacional;

f) Conducir la Fuerza Publica y los es-
fuerzos de los sectores del pais afectados por
el conflicto bélico, en el nivel estratégico
militar y en el estratégico operacional;

g) Preparar y ejecutar las medidas de
movilizacion nacional;

h) Asegurar la ejecucion de operaciones
militares conjuntas de la fuerza publica y
eventualmente las operaciones combinadas
que pudieran concretarse;

i) Establecer las hipaétesis de confluencia
que permitan preparar las alianzas necesa-
riasy suficientes, pararesolver conveniente-
mente la posible concrecion de la hipétesis
de guerra;

i) Controlar las acciones de la posguerra.

CAPITULO II
Estructura

CAPITULO II
Estructura

Articulo 29. Integrantes funcionales. Los
integrantes del sistema de defensa nacional
seran:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Consejo Superior de Defensa y Segu-
ridad Nacional;

¢) El Congreso de la Republica en ejercicio
de sus facultades constitucionales, desarrolla-
das através de la Comisiones Constitucionales
Permanentes del Senado y Camara de Repre-
sentantes;

d) El Ministerio de Defensa;

e) El Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Armadas;

f) El1 Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea de
la Repuiblica de Colombia;

g) La Policia Nacional;

h) La ciudadania mediante su participacion
activa en las cuestiones esenciales de defensa
de acuerdo con las normas que rijan la movili-
zacion, el servicio militar y el servicio civil de
defensa.

Comentario: Como integrantes del sistema
de defensa se prefirio indicar las personas di-
rectamente responsables de la defensa, que es
mads concreto que indicar niveles de gestion, de
forma similar al decreto legislativo vigente.

Articulo 33. Componentes funcionales. Los
integrantes del sistema de defensa nacional se-
ran:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Consejo Superior de Defensay Segu-
ridad Nacional;

c) E1Congreso de la Repiublica en ejercicio
de sus facultades constitucionales, desarro-
lladas a través de 1a Comisiones Constitucio-
nales Permanentes del Senado y Cimara de
Representantes;

d) El Ministerio de Defensa;

e) El Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Armadas;

f) El1 Ejército, la Armada, 1a Fuerza Aérea
de la Republica de Colombia;

g) La Policia Nacional;

h) La ciudadania mediante su participa-
cion activa en las cuestiones esenciales de
defensa de acuerdo con las normas que rijan
la movilizacidn, el servicio militar y el servi-
cio civil de defensa

Articulo 4°. Organizacion para la seguri-
dad y defensa nacional.

Integrantes funcionales. Los integrantes
del Sistema de Defensa Nacional seran:

a) El Presidente de la Republica;

b) EI Consejo Superior de Defensa y Se-
guridad Nacional;

c) El Congreso de la Repiiblica en ejerci-
cio de sus facultades constitucionales, desa-
rrolladas a través de las Comisiones Consti-
tucionales Permanentes del Senadoy Cama-
ra de Representantes;

d) El Ministerio de Defensa;

¢) El1 Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Armadas;

f)ElEjército,la Armada,la Fuerza Aérea
de la Repiblica de Colombia;

g) La Policia Nacional;

h) La ciudadania mediante su participa-
cion activa en las cuestiones esenciales de
defensa de acuerdo a las normas que rijan la
movilizacidn, el servicio militar y el servicio
civil de defensa.
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Es comparable con el articulo 9° del Decreto
Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 30. Direccion. Corresponde al Pre-
sidente de la Republica, en su calidad de Jefe de
Estado y en su funcion de dirigir la Fuerza
Publica como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica de Colom-
bia, la direccion de la defensa nacional en los
términos establecidos porla Constitucion Poli-
tica. En el nivel territorial, el orden publico
estara a cargo de los gobernadores y alcaldes,
conforme a la Constitucion Politica.

Es comparable con el articulo 8° del Decreto
Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 34. Direccion. Corresponde al Pre-
sidente de la Republica, en su calidad de Jefe
de Estado y en su funcién de dirigir la fuerza
publica como Comandante Supremo de las
Fuerzas Armadas de la Republica de Colom-
bia, la direccion de la defensa nacional en los
términos establecidos por la Constitucion
Politica. En el nivel territorial, el orden pu-
blico estara a cargo de los gobernadores y
alcaldes, conforme a la Constitucion Politica.

Articulo 5°. Direccion. Corresponde al Pre-
sidente de la Reptiblica, en su calidad de Jefe
de Estado y en su funcion de dirigir la
fuerza publica como Comandante Supre-
mo de las Fuerzas Armadas de la Republica
de Colombia, la Direccion de la Defensa
Nacional en los términos establecidos por la
Constitucion Politica. En el nivel territo-
rial, el orden publico estara a cargo de los
gobernadores y alcaldes, conforme a la
Constitucion Politica.

Articulo 31. Funciones del Presidente de la
Republica. Ademas de las funciones consagra-
das en la Constitucién Politica, corresponde al
Presidente de la Republica, en relacién con el
Sistema de Defensa Nacional:

a) Dirigir las expresiones del poder nacio-
nal;

b) Como responsable del nivel estratégico
de planeamiento nacional, expedir los docu-
mentos primarios sobre defensa nacional;

c¢) Aprobar la estrategia de defensa nacional
y dirigir su aplicacion;

d) Presidir el Consejo Superior de Defensay
Seguridad Nacional;

e) Decretar la movilizaciéon y la
desmovilizacion.

Es comparable con el articulo 10 de] Decre-
to Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 35. Funciones del Presidente de la
Republica. Ademas de las funciones consagra-
das en la Constitucion Politica, corresponde al
Presidente de la Republica, en relacion con el
Sistema de Defensa Nacional:

a) Dirigir las expresiones del Poder Nacio-
nal;

b) Como responsable del nivel estratégico de
planeamiento nacional, expedir los documentos
primarios sobre defensa nacional;

¢) Aprobar la estrategia de defensa nacional
y dirigir su aplicacion;

d) Presidir el Consejo Superior de Defensa y
Seguridad Nacional;

e) Decretar la movilizacion y la
desmovilizacion.

Articulo 14. Funciones del Presidente de la
Republica.

Ademas de las funciones consagradas en
la Constitucion Politica, corresponde al Pre-
sidente de la Republica, en relacion con el
sistema de defensa nacional:

a) Dirigir las expresiones del Poder Na-
cional;

b) Como responsable del nivel estratégico
de planeamiento nacional, expedir los docu-
mentos primarios sobre defensa nacional;

¢) Aprobar la Estrategia de Defensa Na-
cional y dirigir su aplicacion;

d) Presidir el Consejo Superior de Defen-
sa y Seguridad Nacional;

e) Decretar la movilizaciéon y la
desmovilizacion.

Comentario: Al Consejo Superior de Defen-
sa y Seguridad Nacional se incluye como el
asesor del Presidente en la materia y respecti-
vamente se extiende la misma férmula para
departamentos y municipios.

Varias de las disposiciones referentes a la
estructura, secretaria ejecutiva, articulaciéon con
el Sistema Integrado de Planeacion del Minis-
terio de Defensa, se deja abierto a disposicion
del reglamento interno, de lo contrario se entra-
ria en demasiado detalle dentro de esta ley.
Como Consejo y drgano asesor no se deja
adscrito a la Presidencia, basta que el Presiden-
te de la Republica sea quien lo preside.

Articulo 6°. Asesoria.

En el Orden Nacional, corresponde al
Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacional asesorar al Presidente de la Repii-
blica para el cumplimiento de la finalidad
del sistema de defensa nacional expuesta en
el articulo 28 de la presente ley.

Articulo 32. Asesoria. En el orden nacional,
corresponde al Consejo Superior de Defensa y
Seguridad Nacional asesorar al Presidente de la
Republica para el cumplimiento de la finalidad
del sistema de defensa nacional expuesta en el
articulo 28 de la presente ley.

En el orden territorial, los organismos ase-
sores son los Consejos, Departamentales,
Distritales, Metropolitanos y Municipales de
Seguridad. Estos Consejos se reuniran de ma-
nera ordinaria trimestralmente, y extraordina-

Articulo 36. Asesoria. En el orden nacional,
corresponde al Consejo Superior de Defensa
Seguridad Nacional asesorar al Presidente de la
Republica para el cumplimiento de la finali-
dad del sistema de defensa nacional expuesta
en el articulo 28 de la presente ley.

En el orden territorial, los organismos aseso-
res son los Consejos, Departamentales,
Distritales, Metropolitanos y Municipales de
Seguridad Estos Consejos se reuniran de mane-
ra ordinaria trimestralmente, y extraordinaria-

En el orden territorial, los organismos
asesores son los Consejos, Departamentales,
Distritales, Metropolitanos y Municipales
de Seguridad. Estos Consejos se reuniran de
manera ordinaria trimestralmente, y ex-
traordinariamente cuando sean convocados
por quienes los presidan. La asistencia de los
miembros a las reuniones es indelegable.
Sus deliberaciones y actas son de cariacter
reservado. '
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riamente cuando sean convocados por quienes
los presidan. La asistencia de los miembros a
las reuniones es indelegable. Sus deliberacio-
nes y actas son de carécter reservado.

mente cuando sean convocados por quienes los
presidan. La asistencia de los miembros a las
reuniones es indelegable. Sus deliberaciones y
actas son de caricter reservado.

Articulo 33. Integracion de! Consejo Supe-
rior de Defensay Seguridad Nacional. El1 Con-
sejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional
estar? integrado asi:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Ministro de Defensa Nacional;

¢) El Ministro del Interior;

d) El Ministro de Relaciones Exteriores;

e) El Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad;

f) El Comandante General de las Fuerzas
Militares;

g) El Director General de la Policia Nacio-
nal.

Paragrafo. Cuando la situacion lo requiera,
podran ser convocados a las reuniones congre-
sistas, servidores publicos y representantes de
la sociedad civil.

Articulo 37. Integracion del Consejo Supe-
rior de Defensay Seguridad Nacional. El Con-
sejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional
estara integrado asi:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Ministro de Defensa Nacional,

¢) El Ministro del Interior;

d) El Ministro de Relaciones Exteriores;

e) El Director del Departamento Administra-
tivo de Seguridad,

f) El Comandante General de las Fuerzas
Militares;

g) El Director General de 1a Policia Nacional.

Paragrafo. Cuando la situacién lo requiera,
podran ser convocados a las reuniones congre-
sistas, servidores publicos y representantes de la
sociedad civil.

Articulo 7°. Integracion del Consejo Supe-
rior de Defensay Seguridad Nacional. El1 Con-
sejo Superior de Defensa y Seguridad Nacional
estard integrado asi:

a) El Presidente de la Republica;

b) El Ministro de Defensa Nacional;

¢) El Ministro del Interior;

d) El Ministro de Relaciones Exteriores;

e) El Director del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad;

f) El Comandante General de las Fuerzas
Militares;

g) El Director General de la Policia Nacional.

Paragrafo 1°.

Paragrafo 2°.

Paragrafo nuevo. Cuando la situacion lo
requiera, podran ser convocados a las reunio-
nes congresistas, servidores publicos y repre-
sentantes de la sociedad civil

Articulo 34. Presidencia. El Presidente de
la Reptblica preside el Consejo Superior de
Defensa y Seguridad Nacional.

Es comparable con el articulo 15 del Decre-
to Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 38. Presidencia. El Presidente de la
Republica preside el Consejo Superior de De-
fensa y Seguridad Nacional.

Articulo 10. Presidencia. El Presidente de la
Republica preside el Consejo Superior de Se-
guridad Defensa Nacional.

Articulo 35. Funciones del Consejo Supe-
rior para la Defensa y la Seguridad Naciona-
les. Son funciones del Consejo Superior de
Defensa y Seguridad Nacionales:

1. Asesorar al Presidente de la Republicaen
materia de defensa nacional y recomendar po-
liticas al respecto.

2. Presentar al Presidente de la Republica los
documentos primarios sobre defensa nacional.

3. Evaluar y recomendar planes especificos
de defensa y seguridad en coordinacion con el
Ministerio de Defensa Nacional.

4. Analizar, conceptuar, actualizar y some-
ter a la aprobacion del Presidente de la Repu-
blica los planes de movilizaciéon y desmo-
vilizacion nacionales.

5. Difundir las decisiones adoptadas para la
Defensa Nacional.

6. Evaluar las politicas de inteligencia rela-
cionadas con la defensa nacional y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

7. Darse su propio reglamento y organizar y
reglamentar el trabajo de las Comisiones Con-
sultivas.

Es comparable con el articulo 16 del Decre-
to Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 39. Funciones del Consejo Superior
para la Defensa la Seguridad Nacional. Son
funciones del Consejo Superior de Defensa Se-
guridad Nacional:

1. Asesorar al Presidente de la Republica en
materia de defensa nacional y recomendar poli-
ticas al respecto.

2. Presentar al Presidente de la Repiblica los
documentos primarios sobre defensa nacional.

3. Evaluar y recomendar planes especificos
de defensa y seguridad en coordinacién con el
Ministerio de Defensa Nacional.

4. Analizar, conceptuar, actualizar y someter
a la aprobacion del Presidente de la Republica
los planes de movilizaciéon y desmovilizacion
nacionales.

5. Difundir las decisiones adoptadas para la
defensa nacional.

6. Evaluar las politicas de inteligencia rela-
cionadas con la defensa nacional y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

7. Darse su propio reglamento y organizar y
reglamentar el trabajo de las Comisiones Con-
sultivas.

Articulo 15. Del Consejo Superior Seguri-
dad Defensa Nacional.

1. Asesorar el Presidente de la Repuiblica en
materia de defensa nacional y recomendar
politicas al respecto.

3. Presentar al Presidente de la Republica
los documentos primarios sobre defensa nacio-
nal.

8. Proponer planes especificos de defensa
en coordinacion con el Ministerio de Defen-
sa Nacional.

5. Evaluar las politicas de inteligencia estra-
tégica nacional relacionadas con la Defensa
Nacional y hacer las recomendaciones a que
haya lugar.

7. Darse su propio reglamento y organi-
zary reglamentar el trabajo de las Comisio-
nes Consultivas.

Articulo 36. Reuniones. El Consejo Supe-
rior de Defensa y Seguridad Nacionales se
reunira de manera ordinaria por lo menos una
vez al mes y extraordinariamente cuando sea
convocado por el Presidente de la Republica.
La asistencia de los miembros a las reuniones

es indelegable

Articulo 40. Reuniones. El Consejo Superior
de Defensa y Seguridad Nacional se reunira de
manera ordinaria por lo menos una vez al mes y
extraordinariamente cuando sea convocado por
el Presidente de la Republica. La asistencia de
los miembros a las reuniones es indelegable.

Articulo 40. Reuniones. El Consejo Supe-
rior de Defensa y Seguridad Nacionales se
reunirid de manera ordinaria por lo menos
una vez al mes y extraordinariamente cuan-
do sea convocado por el Presidente de la
Repiblica. La asistencia de los miembros a
las reuniones es indelegable.
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Articulo 37. Reserva legal. Las deliberacio-
nes y actas del Consejo Superior de Defensa
Nacional son de caracter reservado. El mismo
caracter tienen los documentos primarios y
secundarios de defensa mencionados en la pre-
sente ley.

Articulo 41. Reserva legal. Las deliberacio-
nes y actas del Consejo Superior de Defensa
Seguridad Nacional son de carécter reservado.
El mismo caracter tienen los documentos pri-
marios y secundarios de defensa menciona-
dos en la presente ley.

Articulo 8°. Reserva legal. Las deliberacio-
nes y actos del Consejo Superior de Defensa y
Seguridad Nacionales son de caracter reser-
vado. Elmismo caracter tienen los documen-
tos primarios y secundarios de defensa men-
cionados en la presente ley.

Articulo 42. Asesores.

Articulo 20. Del Secretario Ejecutivo.

Articulo 38. Consejos Departamentales de
Seguridad. Estaran integrados por los siguien-
tes miembros:

a) El Gobernador del departamento, quien
lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

¢) El Director Seccional del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS;

d) El Comandante del Departamento de
Policia.

Paragrafo 1°. A requerimiento del Consejo,
deberan asistir las autoridades de entidades
territoriales que fueren citadas.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Con-
sejos Departamentales de Seguridad asistiran
los Comandantes de Division, de Brigada y/o
sus equivalentes en la Armada Nacional y enla
Fuerza Aérea de la jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La sede del Consejo Departa-
mental de Seguridad es la capital del departa-
mento, pero podra sesionar en cualquiera de los
municipios de su jurisdiccion por convocatoria
del gobernador.

Articulo 44. Consejos Departamentales de
Seguridad. Estaran integrados por los siguien-
tes miembros:

a) El Gobernador del Departamento, quien lo
presidira;

b) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

¢) El Director Seccional del Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS;

d) El Comandante del Departamento de Po-
licia.

Paragrafo 1°. A requerimiento del Consejo,
deberan asistir las autoridades de entidades te-
rritoriales que fueren citadas.

Paragrafo 2°. Por requerimiento de los Con-
sejos Departamentales de Seguridad asistiran
los Comandantes de Division, de Brigada y/o
sus equivalentes en la Armada Nacional y en la
Fuerza Aérea de la jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La sede del Consejo Departa-
mental de Seguridad es la capital del departa-
mento, pero podra sesionar en cualquiera de los
municipios de su jurisdiccidon por convocatoria
del gobernador.

Articulo nuevo. Consejos Departamenta-
les de Seguridad. Estaran integrados por los
siguientes miembros:

a) El Gobernador del Departamento,
quien lo presidira;

b) ElIComandantedela Unidad Operativa
correspondiente;.

¢)El Director Seccional del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, DAS;

d) El Comandante del Departamento de
Policia.

Paragrafo 1°. A requerimiento del Con-
sejo, deberan asistir las autoridades de enti-
dades territoriales que fueren citadas.

Pariagrafo 2°. Por requerimiento de los
Consejos Departamentales de Seguridad asis-
tiran los Comandantes de Division, de Briga-
da y/o sus equivalentes en la Armada Nacio-
nal y en la Fuerza Aérea de la jurisdiccion.

Paragrafo 3°. La sede del Consejo Depar-
tamental de Seguridad es la capital del de-
partamento, pero podra sesionar en cual-
quiera de los municipios de su jurisdiccion
por convocatoria del gobernador.

Articulo 39. Consejos Distritales de Seguri-
dad. En los Distritos el Consejo de Seguridad
estara integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

¢) El Subdirector del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS;

d) El Comandante de la Policia Metropoli-
tana y el Comandante de la Policia del departa-
mento respectivo.

Articulo 45. Consejos Distritales de Seguri-
dad. En los Distritos el Consejo de Seguridad
estara integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

d) El Subdirector del Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad, DAS;

¢) El Comandante de la Policia Metropolita-
na y el Comandante de la Policia del Departa-
mento respectivo.

Articulo nuevo. Consejos Distritales de
Seguridad. En los Distritos el Consejo de
Seguridad estara integrado por:

a) El Alcalde Mayor, quien lo presidira;

b) El1Comandantedela Unidad Operativa
correspondiente;

d) El Subdirector del Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, DAS;

¢) El Comandante de la Policia Metropo-
litana y el Comandante de la Policia del
departamento respectivo.

Articulo 40. Consejos Municipales de Se-
guridad. Los consejos municipales de seguri-
dad estaran integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El Subdirector Seccional del Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS;

¢) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion
de Policia;

¢) Un representante de las comunidades
indigenas, cuando sea el caso.

Paragrafo. El gobernador del departamento
podra asistir por derecho propio a los conse-
jos municipales de seguridad de su jurisdic-
cion.

Articulo 47. Consejos Municipales de Segu-
ridad. Los consejos municipales de seguridad
estaran integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El subdirector seccional del Departamen-
to Administrativo de Seguridad, DAS;

¢) El Comandante de la Unidad Operativa
correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Estacion
de Policia;

¢) Unrepresentante de las comunidades indi-
genas, cuando sea el caso.

Paragrafo. El gobernador del departamen-
to podra asistir por derecho propio a los con-
sejos municipales de seguridad de su jurisdic-
cion.

Articulo nuevo. Consejos Municipales de
Seguridad. Los consejos municipales de se-
guridad estarin integrados por:

a) El Alcalde Municipal, quien lo presidira;

b) El subdirector seccional del Departa-
mento Administrativo de Seguridad, DAS;

¢) E1Comandante dela Unidad Operativa
correspondiente;

d) Los Comandantes de Distrito y Esta-
cion de Policia;

€) Un representante de las comunidades
indigenas, cuando sea el caso.

Paragrafo. El gobernador del departa-
mento podra asistir por derecho propio a los
consejos municipales de seguridad de su ju-
risdiccion.




GACETA DEL CONGRESO 220 Viernes 16 de junio de 2000 Pagina 17
TEXTO DEFINITIVO A APROBAR
TEXTO DEFINITIVO g TEXTO DEFINI\T,ISVO A APROBAR
A APROBAR PROPUESTA PROYECTO ORIGINAL
DEL MINISTERIO DE DEFENSA GERMAN VARGAS

Articulo 41. Funciones de los Consejos
Departamentales, Distritales, y Municipales
de Seguridad. Son funciones de estos Conse-
jos:

1. Asesorar a las autoridades que los presi-
den en materia de seguridad y defensa.

2. Evaluar y recomendar planes especificos
de defensa.

3. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. A requerimiento de cualquiera
de estos Consejos, deberan asistir a las reunio-
nes las autoridades de entidades territoriales y
demas servidores publicos que fueren citados.

Articulo 39. Funciones de los Consejos De-
partamentales, Distritales y Municipales de
Seguridad. Son funciones de estos Consejos:

1. Asesorar alas autoridades que los presiden
en materia de seguridad y defensa.

2. Evaluar y recomendar planes especificos
de defensa.

4. Darse su propio reglamento

Paragrafo. A requerimiento de cualquiera de
estos Consejos, deberan asistir a las reuniones

las autoridades de entidades territoriales y de-
mas servidores publicos que fueren citados.

Articulo nuevo. Funciones de los Consejos
Departamentales, Distritales y Municipales de
Seguridad. Son funciones de estos Consejos:

1. Asesorar a las autoridades que los pre-
siden en materia de seguridad y defensa.

2. Evaluar y recomendar planes especifi-
cos de defensa.

3. Darse su propio reglamento

Paragrafo. A requerimiento de cualquie-
ra de estos Consejos, deberin asistir a las
reuniones las autoridades de entidades te-
rritoriales y demas servidores publicos que
fueren citados.

CAPITULO III
Planeacién
Articulo42. Planeamiento. Es lainteraccion
de los fines, recursos y estrategias para el logro
de los objetivos del sistema de defensa nacio-
nal.

CAPITULO III
Planeacion
Articulo 23. Planeamiento. Es la interaccion
de los fines, recursos y estrategias para el logro
de los objetivos del sistema de defensa nacio-
nal.

Articulo nuevo. Planeamiento. Es la
interaccion de los fines, recursos y estrate-
gias para el logro de los objetivos del sistema
de defensa nacional.

Articulo 43. Presupuesto. El Gobierno Na-
cional determinaré los recursos y apropiacio-
nes de funcionamiento e inversidn necesarias
para el cumplimiento de los objetivos y metas
de defensa nacional, con sujecion a las Leyes
Organicas de Planeacion y Presupuesto.

Comentario: Las apropiaciones para defen-
sa deben asignarse con sujecion a las Leyes
Organicas de Presupuesto y del Plan de Desa-
rrollo. No compete a esta ley establecer dispo-
siciones en esta materia.

Articulo 24. Presupuesto. El Gobierno Na-
cional determinaré los recursos y apropiaciones
de funcionamiento e inversion necesarias para
el cumplimiento de los objetivos y metas de
defensa nacional, con sujecion a las Leyes Or-
ganicas de Planeacion y Presupuesto.

Articulo nuevo. Presupuesto. El Gobierno
Nacional determinara los recursos y apropia-
ciones de funcionamiento e inversion necesa-
rias para el cumplimiento de los objetivos y
metas de defensa nacional, con sujecion a las
Leyes Organicas de Planeacién y Presupuesto.

Articulo 44. Niveles de planeamiento. La
planeacidn de la defensa nacional se da en los
siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico nacional;

b) Estratégico general;

¢) Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cadanivel de planeamiento se
expediran los documentos enunciados en los

siguientes articulos, de conformidad con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 26. Niveles de planeamiento. La
planeacidon de la defensa nacional se da en los
siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico nacional;

b) Estratégico general;

¢) Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento se
expediran los documentos enunciados en los
siguientes articulos, de conformidad con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo nuevo. Niveles de planeamiento.
La planeacion de la defensa nacional se da
en los siguientes niveles de planeamiento:

a) Estratégico nacional;

b) Estratégico general;

¢) Operativo;

d) Tactico.

Paragrafo. En cada nivel de planeamiento
seexpediran los documentos enunciados en los
siguientes articulos, de conformidad con las
competencias establecidas en la presente ley.

Articulo 45. Planeamiento estratégico de la
defensa nacional. Es el establecimiento de
procedimientos, objetivos y metas orientados
hacia la preparacion y aplicacion del poder
nacional para el logro y mantenimiento de los
objetivos nacionales.

Se realiza y conduce bajo responsabilidad
del Presidente de la Reptblica, con la asesoria
del Consejo Superior de Defensa y Seguridad
Nacional, del Departamento Nacional de
Planeacion, del Ministro de Defensa Nacional
y del Departamento Administrativo de Seguri-
dad.

Este planeamiento estratégico se consigna-
ra en los documentos primarios del sistema de
defensa.

Comentario: El Presidente es el responsable
del planeamiento estratégico nacional, para
aplicar el poder nacional hacia los objetivos
nacionales. Es la base del planeamiento y se

Articulo 27. Planeamiento estratégico de la
defensa nacional. Es el establecimiento de pro-
cedimientos, objetivos y metas orientados
hacia la preparacion y aplicacion del poder
nacional para el logro y mantenimiento de
los objetivos nacionales. Se realiza y conduce
bajo responsabilidad del Presidente de la Repu-
blica, con la asesoria del Consejo Superior de
Defensa y Seguridad Nacional, del Departa-
mento Nacional de Planeacion, del Ministro
de Defensa Nacional y Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad. Este planeamiento
estratégico se consignara en los documentos
primarios del sistema de defensa.

Articulo nuevo. Planeamiento estratégico
de la defensa nacional. Es el establecimiento
de procedimientos, objetivos y metas orien-
tados hacia la preparacion y aplicacion del
Poder Nacional para el logro y manteni-
miento de los Objetivos Nacionales.

Se realiza y conduce bajo responsabili-
dad del Presidente de la Republica, con la
asesoria del Consejo Superior de Defensa y
Seguridad Nacional, del Departamento Na-
cional de Planeacion, del Ministro de Defen-
sa Nacional y del Departamento Adminis-
trativo de Seguridad.

Este planeamiento estratégico se consig-
nara en los documentos primarios del siste-
ma de defensa.
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obliga a sintetizarlo en unos documentos pri-
marios del sistema de defensa.

Articulo 46. Documentos primarios. Son
los documentos de apoyo del planeamiento
estratégico nacional. Estos documentos se re-
lacionan con:

a) Objetivos nacionales;

b) Objetivos estratégicos de largo plazo
para la defensa nacional. El Presidente de la
Republica los establecera dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente
ley, para un periodo minimo de doce afios;

c¢) Objetivos transitorios para la defensa
nacional;

d) Apreciacion politico-estratégica de de-
fensa nacional. Este documento integra los
aspectos politicos y estratégicos. Contiene el
analisis de las amenazas a las cuales pueda
verse abocado el pais en los campos politico,
economico, social y militar, para prevenirlas y
contrarrestarlas. Debe contener la orientacion
de las acciones por tomar frente a cada una de
las hipétesis y la forma como deben interactuar
los componentes del sistema. Este documento
sera emitido por el Presidente de la Republica
dentro de los seis meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley y revisado durante el
primer trimestre de cada afio;

¢) Anteproyecto de presupuesto de defen-
sa. Es elaborado de conformidad con las
Leyes Organicas de Planeacion y Presu-
puesto de la Nacion;

f) Estrategia de defensa y seguridad na-
cionales. Estructura y articula las acciones de
los diferentes componentes del sistemay emite
las directrices, para que las entidades guberna-
mentales elaboren sus planes y programas en
materia de defensa nacional. Es aprobada por
el Presidente de la Republica dentro de los seis
meses siguientes a la primera emision de la
apreciacion politico-estratégica nacional y ac-
tualizada en el tercer trimestre de cada afio.

Paragrafo. Los organismos del Estado com-
prometidos con la defensay la seguridad nacio-
nales estan obligados a presentar al Gobierno
Nacional la informacién necesaria para la ela-
boracion de los documentos primarios.

Comentario: Los documentos primarios pre-
tenden recoger tanto los objetivos nacionales que
se desean alcanzar con las acciones de defensa, a
largo y corto plazo como una apreciacion de las
amenazas que cruza con la aprobacién de una
estrategianacional y unanteproyecto presupuestal.
El Presidente tiene la obligacion de establecer
objetivos estratégicos de largo plazo en los seis
meses siguientes a la vigencia de la ley. La
implementacion de estos documentos busca plas-
mar la planeacion de una estrategia nacional.

Articulo 28. Documentos primarios. Son los
documentos de apoyo del planeamiento estra-
tégico nacional. Estos documentos se relacio-
nan con:

a) Objetivos nacionales;

b) Objetivos estratégicos de largo plazo
para la defensa nacional. El Presidente de la
Repiublica los establecera dentro de los seis (6)
meses siguientes ala vigencia de la presente ley,
para un periodo minimo de doce afios;

¢) Objetivos transitorios para la defensa
nacional;

d) Apreciacion politico-estratégica de de-
fensa nacional. Este documento integra los
aspectos politicos y estratégicos. Contiene el
analisis de las amenazas a las cuales pueda verse
abocado el pais en los campos politico, econd-
mico, social y militar, para prevenirlas y contra-
rrestarlas. Debe contener la orientacion de las
acciones por tomar frente a cada una de las
hipétesis y la forma como deben interactuar los
componentes del sistema. Este documento sera
emitido por el Presidente de la Republica dentro
de los seis meses siguientes a laexpedicionde la
presente ley y revisado durante el primer trimes-
tre de cada afio;

f) Anteproyecto del presupuesto de defen-
sa. Es elaborado de conformidad con las Leyes
Organicas de Planeacion y Presupuesto de la
Nacion;

g) Estrategia de defensa y seguridad na-
cionales. Estructura y articula las acciones de
los diferentes componentes del sistema y emite
las directrices, para que las entidades guberna-
mentales elaboren sus planes y programas en
materia de defensa nacional. Es aprobada por
el Presidente de la Republica dentro de los seis
meses siguientes a la primera emision de la
apreciacion politico-estratégica nacional y ac-
tualizada en el tercer trimestre de cada afio.

Paragrafo. Los organismos del Estado
comprometidos con la defensa y la seguridad
nacionales estin obligados a presentar al
Gobierno Nacional la informaciéon necesaria
para la elaboracion de los documentos pri-
marios.

Articulo nuevo. Documentos primarios.
Son los documentos de apoyo del planea-
miento estratégico nacional. . Estos docu-
mentos se relacionan con:

a) Objetivos Nacionales;

b) Objetivos estratégicos de largo plazo
para la defensa nacional. El Presidente de la
Republica los establecera dentro de los seis
(6) meses siguientes a la vigencia de la presen-
te ley, para un periodo minimo de doce afios;

¢) Objetivos transitorios para la defensa
nacional;

d) Apreciacion politico-estratégica de de-
fensa nacional. Este documento integra los
aspectos politicos y estratégicos. Contiene el
analisis de las amenazas a las cuales pueda
verse abocado el pais en los campos politico,
econdmico, social y militar, para prevenirlasy
contrarrestarlas. Debe contenerla orientacion
de las acciones por tomar frente a cada una de
las hipotesisy la forma como deben interactuar
los componentes del sistema. Este documento
sera emitido por el Presidente de la Republica
dentro de los seis meses siguientes a la expedi-
cion de la presente ley y revisado durante el
primer trimestre de cada aiio;

€) Anteproyecto de presupuesto de defen-
sa. Es elaborado de conformidad con las
Leyes Organicas de Planeacion y Presu-
puesto de la Nacidn;

f) Estrategia de defensa y seguridad nacio-
nales. Estructuray articula las acciones de los
diferentes componentes del sistema y emite las
directrices, para que las entidades guberna-
mentales elaboren sus planes y programas en
materia de defensa nacional. Es aprobada por
el Presidente de 1a Republica dentro de los seis
meses siguientes a la primera emision de la
apreciacion politico-estratégica nacional y ac-
tualizada en el tercer trimestre de cada aiio.

Paragrafo. Los organismos del Estado
comprometidos con la defensa y la seguri-
dad nacionales estin obligados a presentar
al Gobierno Nacional la informacién nece-
saria para la elaboracion de los documentos
primarios.
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Articulo 47. Planeamiento estratégico ge-
neral. Es el nivel de planeamiento donde se
integran los fines, medios y politicas de los
participes de las diferentes expresiones del
poder nacional, con el propésito de desarrollar
lafinalidad del sistema de defensa. Se consigna
en los documentos secundarios de defensa, de
acuerdo con los lineamientos del planeamiento
estratigico nacional.

Articulo 29. Planeamiento estratégico gene-
ral. Es el nivel de planeamiento donde se inte-
gran los fines, medios y politicas de los parti-
cipes de las diferentes expresiones del poder
nacional, con el propésito de desarrollar la
finalidad del sistema de defensa. Se consigna
en los documentos secundarios de defensa, de
acuerdo con los lineamientos del planeamiento
estratégico nacional.

Articulo nuevo. Planeamiento estratégico
general. Es el nivel de planeamiento donde
se integran los fines, medios y politicas de los
participes de las diferentes expresiones del
Poder Nacional, con el proposito de desarro-
llar la finalidad del sistema de defensa. Se
consigna en los documentos secundarios de
defensa, de acuerdo con los lineamientos del
planeamiento estratégico nacional.

Articulo 48. Documentos secundarios. Es-
tos documentos corresponden al nivel de
planeamiento estratégico de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demads orga-
nismos gubernamentales. Ellos reflejan las
medidas de coordinacién indispensables para
su ejecucion dentro de la respectiva expresion
del poder.

En la expresion del poder militar y para el
Ministerio de Defensa Nacional deberan
estructurarse los siguientes documentos:

a) Guia de planeamiento estratégico. Fija
los criterios del Ministro de Defensa Nacional
para el desarrollo de la estrategia de defensa y
la seguridad nacionales. Establece los objeti-
vos, politicas y programas del Ministerio de
Defensa Nacional y las pautas para la evalua-
cién de la gestion. Se emite en el cuarto trimes-
tre de cada afio;

b) Plan de capacidades estratégicas. Ana-
liza los recursos existentes al inicio del periodo
de planeamiento frente al prondstico de dispo-
nibilidad presupuestal, a los determinantes de
la estrategia, a los cambios del entorno y a la
variacion de los esquemas operacionales. Con-
tiene tareas estratégicas previstas para las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional. Es elabora-
do por el Ministerio de Defensa;

d) Plan de desarrollo sectorial. Contiene
la informacion general que orienta la accion
del Ministerio de Defensa Nacional para el
desarrollo de la estrategia de defensa y segu-
ridad nacionales dentro de las previsiones del
plan de capacidades estratégicas y la progra-
macion de los proyectos de inversién que
conforman el presupuesto plurianual de inver-
siones del sector;

¢) Planes de guerra. Son documentos pro-
pios del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares, los cuales anticipan las tareas de los
componentes del sistema, en las diferentes hi-
pétesis de guerra deducidas de los documentos
primarios;

f) Programa de accion conjunta. Estable-
ce las acciones conjuntas de las Fuerzas Milita-
res y la Policia Nacional, para armonizar los
programas objetivos de las diferentes fuerzas
con los recursos disponibles definidos en el
plan de desarrollo sectorial. Es aprobado por el
Ministro de Defensa Nacional en el tercer tri-
mestre de cada afio.

Articulo 30. Documentos secundarios. Es-
tos documentos corresponden al nivel de
planeamiento estratégico de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demas orga-
nismos gubernamentales. Ellos reflejan las me-
didas de coordinacion indispensables para su
ejecucion dentro de la respectiva expresion del
poder.

En la expresion del poder militar y para el
Ministerio de Defensa Nacional deberan
estructurarse los siguientes documentos:

a) Guia de planeamiento estratégico. Fija
los criterios del Ministro de Defensa Nacional
para el desarrollo de la estrategia de defensa y la
seguridad nacionales. Establece los objetivos,
politicas y programas del Ministerio de Defensa
Nacional y las pautas para la evaluacion de la
gestion. Se emite en el cuarto trimestre de cada
afo;

b) Plan de capacidades estratégicas. Ana-
liza los recursos existentes al inicio del periodo
de planeamiento frente al prondstico de dispo-
nibilidad presupuestal, alos determinantes de la
estrategia, a los cambios del entorno y a la
variacion de los esquemas operacionales. Con-
tiene tareas estratégicas previstas para las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacional. Es elabora-
do por el Ministerio de Defensa;

d) Plan de Desarrollo Sectorial. Contiene
la informacién general que orienta la accion
del Ministerio de Defensa Nacional para el
desarrollo de la estrategia de defensa y seguri-
dad nacionales dentro de las previsiones del
Plan de capacidades estratégicas y la progra-
macion de los proyectos de inversion que con-
forman el presupuesto plurianual de inversio-
nes del sector;

e) Planes de guerra. Son documentos pro-
pios del Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas
Militares, los cuales anticipan las tareas de los
componentes del sistema, en las diferentes hi-
potesis de guerra deducidas de los documentos
primarios;

f) Programa de accién conjunta. Establece
las acciones conjuntas de las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional, para armonizar los pro-
gramas objetivos de las diferentes Fuerzas con
los recursos disponibles definidos en el plan de
desarrollo sectorial. Es aprobado por el Minis-
tro de Defensa Nacional en el tercer trimestre de
cada afio.

Articulo nuevo. Documentos secundarios.
Estos documentos corresponden al nivel de
planeamiento estratégico de los Ministerios,
Departamentos Administrativos y demais
organismos gubernamentales. Ellos refle-
jan las medidas de coordinacién indispensa-
bles para su ejecucion dentro de la respecti-
va expresion del poder.

Enla expresion del poder military para el
Ministerio de Defensa Nacional deberan
estructurarse los siguientes documentos:

a) Guia de planeamiento estratégico. Fija
los criterios del Ministro de Defensa Nacio-
nal para el desarrollo de la estrategia de
defensay la seguridad nacionales. Establece
los objetivos, politicas y programas del Mi-
nisterio de Defensa Nacional y las pautas
para la evaluacién de la gestion. Se emite en
el cuarto trimestre de cada aiio;

b) Plan de capacidades estratégicas. Analiza
los recursos existentes al inicio del periodo de
planeamiento frente al pronéstico de disponi-
bilidad presupuestal, alos determinantes dela
estrategia, a los cambios del entorno y a la
variacion delos esquemas operacionales. Con-
tiene tareas estratégicas previstas para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Es
elaborado por el Ministerio de Defensa;

d) Plan de Desarrollo Sectorial. Contiene
la informacion general que orienta la accion
del Ministerio de Defensa Nacional para el
desarrollo de la estrategia de defensa y segu-
ridad nacionales dentro de las previsiones
del plan de capacidades estratégicas y la
programacion de los proyectos de inversion
que conforman el presupuesto plurianual de
inversiones del sector.

¢) Planes de guerra. Son documentos pro-
pios del Estado Mayor Conjunto de las Fuer-
zas Militares, los cuales anticipan las tareas
de los componentes del sistema, en las dife-
rentes hipétesis de Guerra deducidas de los
documentos primarios;

f) Programa de accion conjunta. Estable-
ce las acciones conjuntas de las Fuerzas
Militaresy la Policia Nacional, para armoni-
zar los programas objetivos de las diferentes
Fuerzas con los recursos disponibles defini-
dos en el plan de desarrollo sectorial. Es
aprobado por el Ministro de Defensa Nacio-
nal en el tercer trimestre de cada aiio.

Articulo 49. Planeamiento operativo. Es el
nivel de planeamiento sujeto a lo ordenado por

Articulo 31. Planeamiento operativo. Es el
nivel de Planeamiento sujeto alo ordenado por

Articulo nuevo. Planeamiento operativo.
Es nivel de planeamiento sujeto a lo ordena-
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la Estrategia de Defensa y Seguridad naciona-
les, los Planes de Desarrollo Sectorial y los
demas documentos rectores en las diferentes
expresiones del poder.

Para las expresiones politico, econémico,
técnico-cientifico, juridico y social, los docu-
mentos de este nivel seran elaborados de acuer-
do con los lineamientos dictados por el Presi-
dente de la Republica.

Para el Ministerio de Defensa, comprende
lapreparaciony desarrollo de los planes aplica-
dos parala conduccion de las fuerzas terrestres,
navales y aéreas en los teatros de operaciones
y en los respectivos niveles del mando.

Son de este nivel los siguientes documentos:

a) Programa de objetivos de cada una de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal. Contiene las propuestas de cada una de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para
cumplir sus misiones particulares y alcanzar
sus objetivos especificos, enmarcados dentro
del Plan de Desarrollo Sectorial;

b) Planes de campaiia. Contienen las ac-
ciones operativas continuadas previstas para
el desarrollo de los planes de guerra. Son
preparados por cada una de las fuerzas y
coordinados por el Comando General de las
Fuerzas Militares;

¢) Programa Anual de Adquisiciones,
PANA. Contiene la relacion de equipos y ele-
mentos que se planea adquirir durante cada
vigencia fiscal, para satisfacer los requerimien-
tos del programa de objetivos de cada Fuerza y
de la Policia Nacional. Establece politicas para
su asignacion y distribucion.

la Estrategia de Defensa y Seguridad Naciona-
les, los Planes de Desarrollo Sectorial y los
demas documentos rectores en las diferentes
expresiones del poder.

Para las expresiones politica, econdmica,
técnico-cientifica, juridica y social, los docu-
mentos de este nivel serdn elaborados de acuer-
do a los lineamientos dictados por el Presidente
de la Republica.

Para el Ministerio de Defensa, comprende la
preparacion y desarrollo de los planes aplicados
para la conduccion de las fuerzas terrestres,
navales y aéreas en los teatros de operaciones y
en los respectivos niveles del mando.

Son de este nivel los siguientes documentos:

a) Programa de objetivos de cada una de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
Contiene las propuestas de cada una de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, para
cumplir sus misiones particulares y alcanzar sus
objetivos especificos, enmarcados dentro del
Plan de Desarrollo Sectorial;

b) Planes de campaiia. Contienen las ac-
ciones operativas continuadas previstas para
el desarrollo de los planes de guerra. Son
preparados por cada una de las fuerzas y
coordinados por el Comando General de las
Fuerzas Militares;

c) Programa Anual de Adquisiciones,
PANA. Contiene la relacidn de equipos y ele-
mentos que se planea adquirir durante cada
vigencia fiscal, para satisfacer los requerimien-
tos del programa de objetivos de cada fuerza y
de la Policia Nacional. Establece politicas para
su asignacion y distribucion.

do por la Estrategia de Defensa y Seguridad
Nacionales, los Planes de Desarrollo Secto-
rial y los demas documentos rectores en las
diferentes expresiones del poder.

Para las expresiones politica, econémica,
técnico-cientifica, juridica y social, los docu-
mentos de este nivel seran elaborados de
acuerdo a los lineamientos dictados por el
Presidente de la Republica.

Para el Ministerio de Defensa, comprende
la preparacion y desarrollo de los planes apli-
cados parala conduccién de las fuerzas terres-
tres, navales y aéreas en los teatros de opera-
ciones y en los respectivos niveles del mando.

Son de este nivel los siguientes documentos:

a) — Programa de objetivos de cada una de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional.
Contiene las propuestas de cada una de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
para cumplir sus misiones particulares y al-
canzar sus objetivos especificos, enmarcados
dentro del Plan de Desarrollo Sectorial;

b) — Planes de campaia. Contienen las
acciones operativas continuadas previstas
para el desarrollo de los planes de guerra.
Son preparados por cada una de las fuerzas
y coordinados por el Comando General de
las Fuerzas Militares;

¢) Programa Anual de Adquisiciones,
PANA. Contiene la relacion de equipos y ele-
mentos que se planea adquirir durante cada
vigencia fiscal, para satisfacer los requeri-
mientos del programa de objetivos de cada
fuerzay dela Policia Nacional. Establece poli-
ticas para su asignacion y distribucion.

Articulo 50. Planeamiento tdctico. En la
expresion militar, corresponde a batallones y
unidades equivalentes y menores. Se realiza
mediante planes y 6rdenes de operaciones refe-
rentes a la accion en el area de operaciones o de
combate, en desarrollo de los esquemas estra-
tégicos aprobados.

Articulo 32. Planeamiento tdctico. En la
expresion militar, corresponde a batallones y
unidades equivalentes y menores. Se realiza
mediante planes y 6rdenes de operaciones refe-
rentes a la accion en el drea de operaciones o de
combate, en desarrollo de los esquemas estraté-
gicos aprobados.

Articulo nuevo. Planeamiento tictico. En
la expresion militar, corresponde a batallo-
nes y unidades equivalentes y menores. Se
realiza mediante planes y 6rdenes de opera-
ciones referentes a la accion en el area de
operaciones o de combate, en desarrollo de
los esquemas estratégicos aprobados.

Articulo 51. Funciones del Ministro de De-
fensa Nacional. Ademas de las consagradas en
la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1932 de
1999, son funciones del Ministro de Defensa
Nacional:

1. Desarrollar las politicas de defensa y
seguridad nacionales trazadas por el Presiden-
te de la Republica.

2. Dirigir la fuerza oublica, en sus aspectos
técnicos y administrativos.

3. Preparar y presentar al Consejo Superior
de Defensa y Seguridad Nacionales los docu-
mentos primarios sobre defensa y seguridad
nacionales y proponer su revision, durante el
primer trimestre de cada afio.

4. Preparar y presentar ante el Consejo Su-
perior de Defensa y Seguridad Nacional para la
aprobacion del Presidente de la Republica, el

Articulo 50. Funciones del Ministro de De-
fensa Nacional. Ademas de las consagradas en
la Ley 489 de 1998 y en el Decreto 1932 de
1999, son funciones del Ministro de Defensa
Nacional:

1. Desarrollar las politicas de Defensa y
Seguridad Nacionales trazadas por el Presiden-
te de la Republica.

2. Dirigir la Fuerza Publica, en sus aspectos
técnicos y administrativos.

3. Preparar y presentar al Consejo Superior
de Defensa y Seguridad Nacionales los docu-
mentos primarios sobre defensa y seguridad
nacionales y proponer su revision, durante el
primer trimestre de cada afio.

4. Preparar y presentar ante el Consejo
Superior de Defensa Nacional para la aproba-
cion del Presidente de la Republica, el Pro-

Articulo 16. Funciones del Ministerio de
Defensa Nacional. Ademas de las consagra-
dasenlalLey489de 1998y en el Decreto 1932
de 1999, son funciones del Ministro de De-
fensa Nacional:

1. Desarrollar las politicas de seguridad y de
defensa nacional establecidas por el Presidente
de la Republica.

Dirigir la fuerza publica en sus aspectos
técnicos y administrativos.

Determinar las politicas sobre: planeamiento
estratégico militar, coordinacion con otros en-
tes del Estado, asistencia militar y control ope-
racional, de acuerdo con las recomendaciones
del Consejo Superior de Seguridad y Defensa
Nacional

Preparar y presentar al Consejo Supe-
rior de Defensa y Seguridad Nacionales los
documentos primarios sobre defensay segu-
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Proyecto de Estrategia de Defensay Seguridad
Nacionales.

5. Emitirla Guia de Planeamiento Estratégi-
co para el desarrollo de la Estrategia de Defen-
sa'y Seguridad Nacionales.

6. Analizar permanentemente la situacién
de defensa y seguridad nacional y coordinar
con los miembros del Consejo Superior de
Defensa y Seguridad Nacional, los planes y
programas para su actualizacion.

7. Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo
Sectorial y presentarlo a consideracion del
Departamento Nacional de Planeacion.

8. Aprobar el Programa de Accion Conjunta
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal.

9. Emitir la Guia de Programacién
Presupuestal para el Ministerio de Defensa
Nacional.

Es comparable con los articulos 13 v 14
Decreto Legislativo 3398 de 1965.

10. Aprobar la estrategia policial, la cual
desarrollara los documentos primarios, emiti-
dos por el Presidente de la Republica y alimen-
tala estrategia de defensa y seguridad nacional.

11. Aprobar los proyectos anuales de presu-
puesto del ramo de defensa y sustentarlos ante
los organismos pertinentes

12. Aprobar el Programa Anual de Adquisi-
ciones, con sujecion a la Ley Anual de Presu-
puesto.

13. Determinar las politicas sobre apoyo
militar y coordinacién operacional, de acuerdo
con las recomendaciones del Consejo Superior
de Defensa y Seguridad Nacionales.

14. Cuando las circunstancias lo exijan,
atribuir la funcién de coordinacién, control y
mando operacional al Comandante General de
las Fuerzas Militares y a los Comandos de las
Fuerzas Militares.

15. Aprobar el Plan de Movilizacion y
Desmovilizacién Militar presentado por el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares

Las demads asignadas por el Presidente de la
Republica consagradas en la Constitucion y la
ley.

Comentario: En general las funciones que
se le asignan a quienes integran y dirigen el
Sistema de Defensa: Presidente, Ministro, Co-
mandantes, son mas detalladas y extensas que
las previstas en el Proyecto de Vargas Lleras y
en el decreto legislativo en referencia.

yecto de Estrategia de Defensa y Seguridad
Nacionales.

5. Emitir la Guia de Planeamiento Estratégi-
co para el desarrollo de la estrategia de defensa
y seguridad nacionales.

6. Analizar permanentemente la situacion de
defensa y seguridad nacional y coordinar con
los miembros del Consejo Superior de Defensa
Nacional, los planes y programas para su actua-
lizacion.

7. Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarrollo
Sectorial y presentarlo a consideracion del De-
partamento Nacional de Planeacion.

8. Aprobar el Programa de Accién Conjunta
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacio-
nal.

9. Emitir la Guia de Programacion
Presupuestal para el Ministerio de Defensa
Nacional.

10. Aprobar la estrategia policial, la cual
desarrollara los documentos-primarios, emiti-
dos por el Presidente de la Republica y alimenta
la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacional.

11. Aprobar los proyectos anuales de presu-
puesto del ramo de defensa y sustentarlos ante
los organismos pertinentes.

12. Aprobar el Programa Anual de Adquisi-
ciones, con sujecion a la Ley Anual de Presu-
puesto.

13. Determinar las politicas sobre apoyo
militar y coordinacion operacional, de acuerdo
con las recomendaciones del Consejo Superior
de Defensa y Seguridad Nacionales.

14. Cuando las circunstancias lo exijan, atri-
buir la funcién de coordinacion, control y man-
do operacional al Comandante General de las
Fuerzas Militares y a los comandos de las
Fuerzas Militares.

15. Aprobar el Plan de Movilizacion y
Desmovilizacién Militar presentado por el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares.

ridad nacionales y proponer su revision,
durante el primer trimestre de cada aiio.

3.

4. Preparar y presentar ante el Consejo
Superior de Defensa y Seguridad Nacional
para la aprobacion del Presidente de Ia Re-
publica, el Proyecto de Estrategia de Defen-
sa y Seguridad Nacionales.

5. Emitir la Guia de Planeamiento Estra-
tégico para el desarrollo de la Estrategia de
Defensa y Seguridad Nacionales.

6. Analizar permanentemente la situa-
cion de defensa y seguridad nacional y coor-
dinar con los miembros del Consejo Supe-
rior de Defensa Nacional, los planes y pro-
gramas para su actualizacion.

7. Aprobar el Plan Cuatrienal de Desarro-
llo Sectorial y presentarlo a consideracion del
Departamento Nacional de Planeacion.

8. Aprobar el Programa de Accion Con-
junta de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional.

9. Emitir la Guia de Programacion
Presupuestal para el Ministerio de Defensa
Nacional.

10. Aprobar la estrategia policial, la cual
desarrollara los documentos primarios, emiti-
dos porel Presidente dela Repiblicay alimenta
la Estrategia de Defensa y Seguridad Nacional.

11. Aprobarlos proyectos anuales de pre-
supuesto del ramo de defensa y sustentarlos
ante los organismos pertinentes.

12. Aprobar el Programa Anual de Ad-
quisiciones, con sujecion a la Ley Anual de
Presupuesto.

13. Determinar las politicas sobre apoyo
military coordinacion operacional, de acuer-
do con las recomendaciones del Consejo Su-
perior de Defensa y Seguridad Nacionales.

14. Cuando las circunstancias lo exijan,
atribuir la funcion de coordinacion, control
y mando operacional al Comandante Gene-
ral delas Fuerzas Militares y alos comandos
de las Fuerzas Militares.

15. Aprobar el plan de movilizacién y
desmovilizacion militar presentado por el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares.
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Comentario: Determinar funciones al De-
partamento Nacional de Planeacién puede no
ser materia de la presente ley.

Las demas asignadas por el Presidente de la
Republica consagradas en la Constitucion y la
ley.

Las demas asignadas por el Presidente de
la Repiiblica consagradas en la Constitu-
cion y la ley.

Articulo 52. Planeamiento en el orden terri-
torial. Enel ordenterritorial el planeamiento de
la seguridad estara a cargo de los secretarios de
gobierno departamentales y municipales, en
estrecha coordinacion con los comandantes de
la fuerza publica de la jurisdiccion.

Articulo 52. Planeamiento en el orden terri-
torial. En el orden territorial el planeamiento de
la seguridad estara a cargo de los secretarios de
gobierno departamentales y municipales, en
estrecha coordinacion con los comandantes de
la fuerza publica de la jurisdiccion.

Articulo nuevo. Planeamiento en el orden
territorial. En el orden territorial el
planeamiento de la seguridad estara a cargo
de los secretarios de gobierno departamen-
tales y municipales, en estrecha coordina-
cion con los comandantes de la fuerza publi-
ca de la jurisdiccién.

CAPITULO IV
Conduccion estratégica

CAPITULO IV
Conduccion estratégica

CAPITULO IV
Conduccidn estratégica

Articulo 53. Conduccion estratégica. La
conduccion estratégica esta en cabeza de:

1. El Comandante General de las Fuerzas
Militares.

2. Los Comandantes del Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colom-
biana.

3. El Director General de la Policia Nacio-
nal.

Comentario: Los criterios para la conduc-
cion estratégica estan sefialados dentro de las
funciones de quienes la dirigen y en los titulos
anteriores de la ley.

Articulo 53. Conduccionestratégica. Lacon-
duccidn estratégica esta en cabeza de:

1. El Comandante General de las Fuerzas
Militares.

2. Los Comandantes del Ejército Nacional,
la Armada Nacional y la Fuerza Aérea Colom-
biana.

3. El Director General de la Policia Nacional.

Articulo 12. Conduccion. El nivel de con-
duccién esta integrado por:

1. El Comandante General de las Fuerzas
Militares.

2. Los Comandantes del Ejército Nacional,
de la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea
Colombiana, y

3. El Director General de la Policia Nacio-
nal.

Articulo 54. Funciones del Comandante
General de las Fuerzas Militares. Son funcio-
nes del Comandante General de las Fuerzas
Militares:

1. Ejercer el mando y la conduccion estraté-
gica de las Fuerzas Militares.

2. Asesorar al Presidente de la Republica, al
Consejo Superior de Defensa y Seguridad Na-
cionales y al Ministro de Defensa Nacional en
los asuntos militares

3. Formular la Estrategia Militar General.

4. Formular los planes de guerray los demas
planes estratégicos relacionados con la defensa
y la seguridad nacionales y emitir su aproba-
cion.

5. Emitir el plan de capacidades estratégicas
en desarrollo de la guia de planeamiento estra-
tégico y como base para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Sectorial Cuatrienal.

6. Emitir el programa de accién conjunta
que armonice y apruebe los objetivos de las
diferentes Fuerzas Militares.

7. Organizar, entrenar, dirigir y planear el
empleo de las reservas de las Fuerzas Militares.

8. Determinar y difundir la doctrina militar
para alcanzar los fines fijados en la estrategia
de defensa y seguridad nacionales.

9. Coordinar con el Ministro de Defensa los
mecanismos politicos y juridicos y los recursos
presupuestales y materiales que se necesiten
para el desarrollo de operaciones militares.

Articulo 54. Funciones del Comandante
General de las Fuerzas Militares. Son funcio-
nes del Comandante General de las Fuerzas
Militares:

1. Ejercer el mando y la conduccion estraté-
gica de las Fuerzas Militares.

2. Asesorar al Presidente de la Republica, al
Consejo Superior de Defensa y Seguridad Na-
cionales y al Ministro de Defensa Nacional en
los asuntos militares.

3. Formular la Estrategia Militar General.

4. Formular los planes de guerra y los demaés
planes estratégicos relacionados con la defensa
y la seguridad nacionales y emitir su aproba-
cion.

5. Emitirel Plan de Capacidades Estratégicas
en desarrollo de la Guia de Planeamiento Estra-
tégico y como base para la elaboracion del Plan
de Desarrollo Sectorial Cuatrienal.

6. Emitir el programa de accion conjunta que
armonice y apruebe los objetivos de las diferen-
tes Fuerzas Militares.

7. Organizar, entrenar, dirigir y planear el
empleo de las reservas de las Fuerzas Militares.

8. Determinar y difundir la doctrina militar
para alcanzar los fines fijados en la estrategia de
defensa y seguridad nacionales.

9. Coordinar con el Ministro de Defensa los
mecanismos politicos y juridicos y los recursos
presupuestales y materiales que se necesiten
para el desarrollo de operaciones militares.

Articulo 17. Funciones del Comandante
General de las Fuerzas Militares. Son funcio-
nes del Comandante General de las Fuerzas
Militares:

2. Ejercer el mando de las Fuerzas Militares
y la conduccion estratégica de las Fuerzas
Militares.

1. Asesorar al Presidente de la Republica, al
Consejo Superior de Defensa y Seguridad Na-
cionales y al Ministro de Defensa en asuntos
militares.

3. Formular la Estrategia Militar General.

4. Formular los planes de guerra y los
demas planes estratégicos relacionados con
la Defensa y la Seguridad Nacionales y emi-
tir su aprobacion.

5. Emitir el Plan de Capacidades Estraté-
gicas en desarrollo de la Guia de
Planeamiento Estratégicoy como base para
la elaboracion del Plan de Desarrollo Secto-
rial Cuatrienal.

6. Emitir el programa de acciéon conjunta
que armonice y apruebe los objetivos de las
diferentes Fuerzas Militares.

7. Dirigir, organizar, entrenar y planear el
empleo de lasreservas de las Fuerzas Militares.

8. Determinar y difundir la doctrina mili-
tar para alcanzar los fines fijados en la estra-
tegia de Defensa y Seguridad Nacionales.

9. Coordinar con el Ministro de Defensa
los mecanismos politicos y juridicos y los
recursos presupuestales y materiales que se
necesiten para el desarrollo de operaciones
militares.
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10. Analizar, consolidar y mantener actuali-
zada la informacion necesaria para la ejecucion
de los Planes de Movilizacion vy
Desmovilizacion Nacional.

11. Establecer las reglas de encuentro para
las diferentes situaciones operacionales.

12. Asumir la funcién de coordinacion, con-
trol y mando operacional de la fuerza publica,
cuanao éstas le fueren atribuidas.

13. Las demés que asigne el Ministro de
Defensa.

Es comparable con el articulo 17 del Decre-
to Legislativo 3398 de 1965

10. Analizar, consolidar y mantener actuali-
zada la informacion necesaria para la ejecucion
delosplanes de movilizaciony desmovilizacion
nacional.

11. Establecer las reglas de encuentro para
las diferentes situaciones operacionales.

12. Asumir la funcion de coordinacion, con-
trol y mando operacional de la fuerza publica,
cuando éstas le fueren atribuidas.

13. Las demas que asigne el Ministro de
Defensa.

10. Analizar, consolidar y mantener ac-
tualizada la informacion necesaria para la
ejecucion de los Planes de Movilizacién y
Desmovilizaciéon nacional.

11. Establecer las reglas de encuentro
para las diferentes situaciones
operacionales.

12. Asumir la funcién de coordinacion,
control y mando operacional de la fuerza
publica, cuando éstas le fueren atribuidas.

13. Las demas que asigne el Ministro de
Defensa.

Articulo 55. Funciones de los Comandantes
del Ejército Nacional, la Armada Nacionaly la
Fuerza Aérea Colombiana. Son funciones de
los Comandantes del Ejército Nacional, la Ar-
mada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana:

1. Ejercer el mando y conducir las operacio-
nes de la respectiva fuerza.

2. Preparar y ejecutar los planes que les
correspondan, en desarrollo de la estrategia de
defensa y seguridad nacionales y el Plan de
Desarrollo Sectorial.

3. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa
de Objetivos de la Fuerza o Plan Indicativo que
permita la viabilidad de los planes para el
cumplimiento de la mision.

4. Preparar y sustentar los proyectos de
presupuesto en desarrollo de la estrategia de
defensa y seguridad nacionales.

5. Elaborar, para la aprobacion del Ministro
de Defensa, el Programa Anual de Adquisicio-
nes con sujecion a la Ley Anual de Presupues-
to.

6. Las demas que les asigne el Comandante
General de las Fuerzas Militares.

Es comparable con los articulos 18-20 De-
creto Legislativo 3398 de 1965.

Articulo 55. Funciones de los Comandantes
del Ejército Nacional, la Armada Nacional y la
Fuerza Aérea Colombiana. Son funciones de
los Comandantes del Ejército Nacional, la Ar-
mada Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana:

1. Ejercer el mando y conducir las operacio-
nes de la respectiva fuerza.

2. Preparar y ejecutar los planes que les
correspondan, en desarrollo de la estrategia de
defensa y seguridad nacionales y el Plan de
Desarrollo Sectorial.

3. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa
de Objetivos de la Fuerza o Plan Indicativo que
permita la viabilidad de los planes para el cum-
plimiento de la mision.

4. Preparar y sustentar los proyectos de pre-
supuesto en desarrollo de la estrategia de defen-
sa y seguridad nacionales.

5. Elaborar, para la aprobacion del Ministro
de Defensa, el Programa Anual de Adquisicio-
nes con sujecion a la Ley Anual de Presupuesto.

6. Las demads que les asigne el Comandante
General de las Fuerzas Militares.

Articulo 19. Del Ejército Nacional, de la
Armada Nacional y de la Fuerza Aérea Co-
lombiana. Son funciones de los Comandan-
tes del Ejército Nacional, la Armada Nacio-
nal y la Fuerza Aérea Colombiana:

1.Ejercerelmandoy conducir las opera-
ciones de la respectiva Fuerza.

2. Preparar y ejecutar los planes que les
correspondan, en desarrollo de la Estrate-
gia de Defensa y Seguridad Nacionales y el
Plan de Desarrollo Sectorial.

3. Elaborar, sustentar y ejecutar el Pro-
grama de Objetivos de la Fuerza o Plan
Indicativo que permita la viabilidad de los
planes para el cumplimiento de la mision.

4. Preparar y sustentar los proyectos de
presupuesto en desarrollo de la Estrategia
de Defensa y Seguridad Nacionales.

5. Elaborar, para la aprobacion del Mi-
nistro de Defensa, el Programa Anual de
Adquisiciones con sujeciéon a la Ley Anual
de Presupuesto.

6. Las demas que les asigne el Coman-
dante General de las Fuerzas Militares.

Articulo 56. Funciones del Director Gene-
ral de la Policia Nacional. Son funciones del
Director General de la Policia Nacional:

1. Ejercer la direccién y la conduccion de la
Policia Nacional.

2. Elaborar la apreciacidon estratégica poli-
cial, como fundamento para la estrategia de
seguridad nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Republica y
al Ministro de Defensa Nacional en asuntos de
policia.

4. Preparar y ejecutar los planes que le
correspondan a la Policia Nacional en desarro-
llo de los documentos primarios, la estrategia
de defensa y seguridad nacionales y los reque-
rimientos de seguridad ciudadana.

5. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa
de Objetivos o Plan Indicativo de la Policia
Nacional.

Articulo 56. Funciones del Director General
de la Policia Nacional. Son funciones del Di-
rector General de la Policia Nacional:

1. Ejercer la direccion y la conduccion de la
Policia Nacional.

2. Elaborar la Apreciacion Estratégica Poli-
cial, como fundamento para la Estrategia de
Seguridad Nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Republicay al
Ministro de Defensa Nacional en asuntos de
policia.

4. Preparar y ejecutar los planes que le co-
rrespondan a la Policia Nacional en desarrollo
de los documentos primarios, la Estrategia de
Defensa y Seguridad Nacionales y los requeri-
mientos de seguridad ciudadana.

5. Elaborar, sustentar y ejecutar el Programa
de Objetivos o Plan Indicativo de la Policia
Nacional.

Articulo 18. Funciones del Director Ge-
neral de la Policia Nacional. Son funciones
del Director General dela Policia Nacional:

1.Ejercerladirecciony la conduccion de
la Policia Nacional.

2. Elaborar la apreciacion estratégica
policial, como fundamento para la estrate-
gia de seguridad nacional.

3. Asesorar al Presidente de la Republica
y al Ministro de Defensa Nacional en asun-
tos de policia.

4. Preparar y ejecutar los planes que le
correspondan a la Policia Nacional en desa-
rrollo de los documentos primarios, la Es-
trategia de Defensay Seguridad Nacionales
y los requerimientos de seguridad ciudada-
na.

S. Elaborar, sustentar y ejecutar el Pro-
grama de Objetivos o Plan Indicativo de la
Policia Nacional.
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6. Preparar y sustentar los proyectos de
presupuesto en desarrollo de la estrategia de
defensa y seguridad nacionales.

7. Emitir el plan de capacidades estratégicas.

8. Coordinar con el Ministro de Defensa los
mecanismos politicos y juridicos y los recursos
presupuestales y materiales que se necesiten
para el desarrollo de operativos de policia.

9. Elaborar, para la aprobacion del Ministro
de Defensa Nacional, el Programa Anual de
Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anual de
Presupuesto.

10. Las demas que le asigne el Ministro de
Defensa Nacional.

6. Preparar y sustentar los proyectos de pre-
supuesto en desarrollo de la Estrategia de De-
fensa y Seguridad Nacionales.

7. Emitir el Plan de Capacidades Estratégicas.

8. Coordinar con el Ministro de Defensa los
mecanismos politicos y juridicos y los recursos
presupuestales y materiales que se necesiten
para el desarrollo de operativos de policia.

9. Elaborar, para la aprobacion del Ministro
de Defensa Nacional, el Programa Anual de
Adquisiciones, con sujecion a la Ley Anual de
Presupuesto.

10. Las demas que le asigne el Ministro de
Defensa Nacional.

6. Preparar y sustentar los proyectos de
presupuesto en desarrollo de la Estrategia
de Defensa y Seguridad Nacionales.

7. Emiitir el Plan de Capacidades Estratégicas.

8. Coordinar con el Ministro de Defensa
los mecanismos politicos y juridicos y los
recursos presupuestales y materiales que se
necesiten para el desarrollo de operativos de
policia.

9. Elaborar, para la aprobacién del Mi-
nistro de Defensa Nacional, el Programa
Anual de Adquisiciones, con sujeciéon a la
Ley Anual de Presupuesto.

10. Las demas que le asigne el Ministro de
Defensa Nacional

Articulo 21. De la Policia Nacional.

CAPITULO V
Ejecucion operativa

Articulo 57. Ejecucion operativa. El nivel de
ejecucion operativa esta constituido por los Mi-
nisterios, Departamento Administrativo de Se-
guridad, DAS, y demas Departamentos Admi-
nistrativos, la Fuerza Pablica, la Defensa Civil,
los Gobernadores Departamentales, los Alcal-
des Distritales y las Reservas, Municipales, y los
demas Organismos de Seguridad del Estado.

Paragrafo. Cuando se considere necesario,
los servicios de vigilancia y seguridad privada
podréan coadyuvar a los fines de la seguridad y
la defensa nacionales, bajo el control del Mi-
nisterio de Defensa Nacional.

Articulo 58. Funciones de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Goberna-
cionesy Alcaldias. Son funciones de los Minis-
terios, Departamentos Administrativos,
Gobernaciones y Alcaldias, en relacion con la
defensa y la seguridad nacionales:

1. Elaborar planes, directivas y documentos
para el desarrollo de las normas y disposiciones
que les competen en relacion con la defensa y
la seguridad nacionales.

2. Efectuar las coordinaciones pertinentes
con otras entidades del Estado para el cumpli-
miento de los objetivos de defensa y la seguri-
dad nacionales.

3. Proveer los apoyos y atender los requeri-
mientos del Ministerio de Defensa Nacional,
para el desarrollo de los planes de defensa y la
seguridad nacionales.

Comentario: Al Presidente se le establece
un término de seis meses para sefialar en docu-
mentos primarios los objetivos estratégicos de
largo plazo de defensa nacional y la primera
apreciacion politico-estratégica de defensa na-
cional (articulo 46). Igualmente el Comandan-
te General de las Fuerzas Militares debe actua-
lizar la doctrina de movilizacion en los proxi-
mos tres meses (articulo 22).

CAPITULO V
Ejecucion operativa

Articulo 57. Ejecucion operativa. El nivel de
gjecucion operativa estd constituido por los
Ministerios, Departamento Administrativo de
Seguridad, DAS, y demas Departamentos Ad-
ministrativos, la Fuerza Publica, la Defensa
Civil, las Reservas, los Gobernadores Departa-
mentales, los Alcaldes Distritales y Municipa-
les, y los demas Organismos de Seguridad del
Estado.

Paragrafo. Cuando se considere necesario,
los servicios de vigilancia y seguridad privada
podran coadyuvar a los fines de la seguridad y
la defensa nacionales, bajo el control del Minis-
terio de Defensa Nacional.

Articulo 59. Funciones de los Ministerios,
Departamentos Administrativos, Goberna-
ciones y Alcaldias. Son funciones de los Mi-
nisterios, Departamentos Administrativos,
Gobernaciones y Alcaldias, en relacién con
Ia Defensa y la Seguridad Nacionales:

1. Elaborar planes, directivas y documentos
para el desarrollo de las normas y disposiciones
que les competen en relacion con la Defensa y
la Seguridad Nacionales.

2. Efectuar las coordinaciones pertinentes
con otras entidades del Estado para el cumpli-
miento de los objetivos de Defensa y la Seguri-
dad Nacionales.

3. Proveer los apoyos y atender los requeri-
mientos del Ministerio de Defensa Nacional,
para el desarrollo de los planes de Defensa y la
Seguridad Nacionales.

CAPITULO V
Ejecucion operativa
Articulo 13. Ejecucion. El nivel de ejecu-
cion esta constituido por los Ministerios, De-
partamento Administrativo de Seguridad
(DAS)y demas Departamentos Administra-
tivos, la Fuerza Publica, la Defensa Civil, las
Reservas, los Gobernadores Departamenta-
les, los Alcaldes Distritales y Municipales y

los demas organismos de seguridad del Esta-
do.

Paragrafo. Cuando se considere necesario,
los servicios de vigilancia y seguridad priva-
da podran coadyuvar en los fines de la Seguri-
dad y la Defensa Nacionales, y bajo control
del Ministerio de Defensa.

Articulo nuevo. Funciones de los Ministe-
rios, Departamentos Administrativos, Gober-
naciones y Alcaldias. Son funciones de los
Ministerios, Departamentos Administrati-
vos, Gobernaciones y Alcaldias, en relacion
con la Defensa y la Seguridad Nacionales:

1. Elaborar planes, directivas y docu-
mentos para el desarrollo de las normas y
disposiciones que les competen en relacion
con la Defensa y la Seguridad Nacionales.

2. Efectuar las coordinaciones pertinen-
tes con otras entidades del Estado para el
cumplimiento de los objetivos de Defensa y
Seguridad Nacionales.

3. Proveer los apoyos y atender los reque-
rimientos del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, para el desarrollo de los planes de De-
fensa y la Seguridad Nacionales.

Articulo 32.

Articulo 59. Vigencia. Lapresente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 60. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 33. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga las dispo-
siciones que le sean contrarias.
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